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Alois Slepicka

VZDELAVANIE V OBLASTI PRIESTOROVEHO PLANOVANIA

V CESKEJ REPUBLIKE

Uvod

Vznik novych podmienok, zasadne ovplyviiujticich
uzemny rozvoj, si vyzaduje okrem iného aj podstatn(
inovaciu vzdeldvania v oblasti priestorového plano-
vania v Ceskej republike. Je pritom stale jasnejSie, Ze
sa treba zaoberat vnatornymi ale aj vonkaj§imi pod-
mienkami. Ceska republika hrani&i sice len so Styrmi
statmi (SRN, Polsko, Slovensko a Rakusko), ale viac
nez polovica Seskych okresov lezi na hraniciach a zo
14 novych regiénov je 12 prihraniénych (s vynimkou
Prahy a Strednych Ciech). Nezanedbatelnou skutod-
nostou tiez je, Ze priestorovy rozvoj v CR je vo viet-
kych oblastiach spologenského Zivota vyrazne ovplyv-
neny procesmi globalizacie.

Obzviast dolezita uloha pre priestorové planovanie
sa objavuje v stvislosti s o8akavanym vstupom ¢R do
Eurdpskej unie, pretoZe sa s tym spaja nutnost prisp6-
sobenia sa Ceskej legislativy a jej zladenie s podob-
nymi dokumentmi EU.

Hlavné znaky vzdelavania v oblasti tzemného
planovania v CR pred rokom 1989

Pred rokom 1989 bola vtedajsia Ceskoslovenska
republika ako socialisticky satelit sti¢astou vychodného
bloku. Prakticky vSetko bolo riadené na celodtatnej
rovni a direktivne planované, pochopitelne, vratane
izemného planovania a jeho legislativy. Hlavnu dlohu
tu zohravalo centralne riadené regionalne (oblastné)
planovanie, ktoré bolo dominantne ekonomicky orien-
tované.

Uzemnému planovaniu sa dostavalo len servisnej
ulohy ,projektovania ekonomickych zamerov v Gzemi*,
Takéto obmedzenie poslania Gzemného planovania
este viac prehibilo tradiéna orientaciu tejto discipliny na
prevazne technicisticky pristup k planovaniu. Tu je
nutné spomenit, ze v stredoeurépskych krajinach,
Ceski  republiku nevynimajlic, bolo priestorové
planovanie  spolu s urbanizmom interpretované
vzmysle ,urbanneho dizajnu“ a zalozené hlavne na
architektire a jej pristupoch ktvorbe prostredia. To
bolo vysledkom prezivajucich franctizskych a
rakiskych vplyvov a najmd prebratia sovietskych
vzorov. To bol dbvod, predo sa vzdelavanie
priestorovych planovacov realizovalo prakticky vyluéne
na technickych univerzitdch - stavebnych fakultach a
fakultach architekttry.
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Smerovanie priestorového planovania v R po
neznej revolucii

Po neznej revollcii sa postavenie Uzemného pla-
novania skomplikovalo, Co platilo hlavne v prvej polo-
vici 90. rokov. Tu sa Ziada vysvetlit, Ze obyvatelia boli
z vysledkov ,planovanej spoloénosti“ unaveni a rozéa-
rovani a preto ziadne formy planovania nemali $ancu
byt akceptované.

V prvej faze postkomunistickej éry panovala v GR,
rovnako ako aj v ostatnych byvalych krajinch vychod-
neého bloku, naivnd euféria o univerzaingj schopnosti
neregulovaného trhového hospodarstva vyriesit vSetky
nastavajlice problémy a tazkosti rychlo a Gspe$ne.
Z tohto dévodu boli uz v prvych rokoch po revolicii
drasticky zredukované alebo dokonca zruené skoro
vSetky vyskumné a projekéné organizacie. Ako prikla-
dy mozno uviest znaéné obmedzenie aj v zahraniti
dobre znamej projekénej organiz4cie Terplan a jgj
transformaciu na akciovii spoloénost, alebo zrudenie
prazského Vyskumného tstavu vystavby a architektury
(VUVA) za suCasnej redukcie poétu zamestnancov
tohto institdtu v Brne (transformacia na dnesny Ustav
tzemniho rozvoje).

Od zaciatku 90. rokov dominuje vo véetkych oblas-
tiach priestorového vyskumu a priestorového plano-
vania stkromny sektor. Vysledkom je, Ze verejné
organy s pri spracovavani $tudii, projektov, koncepcii
a odbornych posudkov az prili§ zavislé od sikromnych
kancelarii.

Druha faza vyvoja pristupu verejnosti k tzemnému
planovaniu spadd do rokov 1994 - 1998. V tychto
rokoch sa uz vyrazne zadalo prejavovat prehlbovanie
regionalnych disparit. Zo zaciatku sa prejavoval tento
jav na subregionainej Grovni; medzi jednotlivymi okres-
mi v ramci regiénov, pricom i8lo jednak o prevazne
pofnohospodarske regiény, a jednak to boli staré
priemyselné oblasti s banictvom a tazkym priemyslom.
Pri rieSeni regionalnych disparit prostriedkami dzem-
ného planovania sa ukézala nutnost medzihranicnej
spoluprace, ktora sa vtom obdobi zadala pozvolna
rozvijat.

V druhej polovici 90. rokov sa vyraznejsie zvysil
prilev zahrani¢ného kapitalu, o sa prejavilo aj vystav-
bou novych velkokapacitnych zariadeni obchodu.

Velmi naliehavym sa stal problém bytovej vystavby,
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ktord bola v tomto obdobi drasticky zredukovana, az
zastavena. V suvislosti s prehibenim disparit v socio-
ekonomickom rozvoji na makroregiondinej, ako aj na
mikroregionalnej arovni bolo nevyhnutné prehodnotit
bytovdl politiku. DéleZitost tzemného planovania ako
nastroja eliminacie konfliktov v Gzemi sa zdérazrio-
vala aj v stvislosti so silnejlicou vymenou nazorov
v otazkach rozSirovania diafnicnej siete.

Tretia etapa pristupu k Gzemnému planovaniu
zacina priblizne od roku 1998. V tomto obdobi je uz
celkom jasné, Ze Gizemny rozvoj v CR je ovplyviiovany
prevazne externymi faktormi. Hlavnym ciefom politiky
sa stava Co najskorsi vstup do Eur6pskej dnie. Aby to
bolo mozné dosiahnut, je nutné skoordinovat doméce
legislativne, ekonomické socilne a ekologické pomery
so Standardmi Eurdpskej Gnie. K nevyhnutnym pod-
mienkam patri tiez urychlenie procesu privatizacie.
Obrovské problémy prindSa explozivny rozvoj auto-
mobilizicie v Prahe a v ostatnych v&dSich mestach.
Na nutnost vyuzivania strategického planovania upo-
zorMuje aj neoGakavané zvysenie nezamestnanosti a
stale sa prehlbujdce regionalne disparity.

Potreba primeraného zodpovedného pristupu k u-
smernovaniu rozvoja miest a krajiny je zjavna vzhla-
dom k negativnym désledkom chaotickej suburbani-
zacie vo forme novych obytnych Stvrti, &i priemy-
selnych a skladovych aredlov na okrajoch velkomiest a
pozdiz diafniénych tahov.

Vztah spolocenskych podmienok, legislativy a
praxe Gzemného planovania

Nove spoloenské podmienky po ,neznej revolucii*
vyrazne ovplyvnili legislativu a prax (zemného
planovania. UZ v roku 1992 sa pristlpilo k rozpraco-
vaniu prvej novely zakona o Uzemnom planovani a
v tom istom roku novela aj vstupila do platnosti. Tiez
v roku 1992 odsthlasila viada CR zaklady regionélnej
politiky. Obidva dokumenty, ktoré vznikli eSte za
byvalého Ceskoslovenska, si zachovali platnost aZ do
roku 1998. Z nich v praxi zohrala vyznamnejiu Glohu
iba novela zakona o Uzemnom planovani: v stvislosti
so Statom iniciovanymi programami obnovy dediny a
miest sa vypracovali plany vyuzitia ploch a
zastavovacie plany pre mnohé vidiecke obce, no i pre
mesta.

Regionélne planovanie nebolo az do roku 1998
organizované podfa systematickej a jasnej koncepcie.
Az vroku 1998 priSla dalSia novela zakona o lzem-
nom planovani, ktora je mimochodom doposial platna.
Za najvacsi pokrok tejto novely mozno povazovat
zjednoduSenie Uzemného planovania. Obmedzil sa
napriklad pocet druhov Gzemnoplanovacej dokument-
acie z povodnych 9 na 3. Dalsim délezitym po&inom
bolo rozSirenie pravomoci dotykajlcich sa Gzemného
planovania na vietky obce.
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Mozno v zasade konstatovat, Ze od roku 1998 sa
zlepsila pozicia regionalnej politiky. Uznesenie vlady
z aprila 1998 zaistilo nutné podmienky pre harmonizaciu
narodnej regionalnej politky s regionalnou politikou
Eurdpskej unie. (napr. ohfadom principov regioninej
politiky, jej nastrojov a intituciondlneho pokrytia).

Napriek usiliu o prispésobenie sa je isté, ze sys-
tematiku priestorového plédnovania v CR treba znovu
premysliet a nanovo koncipovat tak, aby boli principy
priestorového planovania, ktoré sa osvedGili v kraji-
nach Europskej Unie uplatiiované doslednejie ako
dosial. Usilie v tomto smere je nevyhnutne (izko
spojené s nastavajicom reformou verejnej spravy. Re-
forma verejnej spravy by mala stanovit kompetencie
organov na Statnej, regiondlnej a komunalnej Grovni
podla principu subsidiarity.

NevyrieSené problémy priestorového resp. Gzem-
ného planovania v CR mozno v skratke pomenovat
nasledovne:

e pretrvavajuca dichotémia medzi dvomi formami
planovania: Gzemného planovania a regionélneho
planovania bez dostatoéného vzdjomného prepojenia
a koordinécie
absencia systematického spracovania Gzemno-
planovacich dokumentov na regionainej Grovni a prilis
velka roztrieStenost Uzemnej verejnej spravy na ko-
munalnej Grovni
nedostatocné vzéjomné prepojenie fazy plano-
vania s fazou realizacie. Obce, najmi tie mensie Sasto
nemaju Ziadne oddelenie tzemného planovania a pri
spracovavani Uzemnoplanovacej dokumentécie s
odkdzané na sukromné projekéné kancelarie. Tieto
kancelarie sa nezaoberaju realizéciou vypracovanych
tzemnych planov a ani ktomu nie st ekonomicky
motivované
chyba jasna koncepcia priestorového rozvoja na
narodnej a regionalnej urovni, ktora by bola aj graficky
primerane vyjadrena.

K najdélezitejS§im predpokladom permanentného
prispésobovania sa tizemnoplanovacej praxe stale sa
meniacim vonkajsim podmienkam je systematické
zdokonalovanie vzdelavania v oblasti (izemného pla-
novania. V CR je to este o to déleZitejSie, Ze kapacity a
postavenie Statnych vyskumnych a projektovych orga-
nizacii sa po neznej revollcii dramaticky zredukovali.

Zmeny systému Gzemného planovania v CR sa aj
v zmysle aproximacie s principmi EU osvedgili. To
zacina byt prave teraz velmi aktualne, vzhlfadom na
zasadné zmeny vnitornych a vonkajSich podmienok.

Napriklad bude nutné vyrovnat sa s prilevom za-
hranicnych investicii a rieSit mnohé dalSie problémy a
vyzvy, spaté s prechodom na trhové hospodarstvo.

Nutnosti Upravy systému Gzemného planovania su
si vedomi aj starostovia a Uradnici z prislusného
ministerstva. Okrem toho, aktualnost' reforiem potvrdzujd
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vysledky ankety, ktorej sa zGdastnilo viac ako 100
vedlcich pracovnikov, &innych na komunalnej, regi-
onainej a celostatnej Grovni izemnej verejnej spravy.

Ztejto ankety vyplyva, Ze podfa mienky oslove-
nych, k najddlezitej$im predpokladom pre zlepsenie
koordinaénej tlohy tzemného plénovania v CR patri:
e zvySenie zainteresovanosti obyvatefov na uzem-
nom planovani (28 %)

» zvySenie vplyvu a zodpove
nych zastupitelstiev (26 %)
* ddsledna ochrana spologenskych zaujmov (24,5 %)

Viybrani reprezentanti zddrazilovali Ze je nutné
zlepsit planovanie na regiondinej (37 % respondentov)
a lokalnej rovni (29 % respondentov).

Vzdelavanie v oblasti priestorového planovania bude
zohravat v tejto komplikovanej situacii délezitt, dokon-
ca mozno kfG¢ovl dlohu. Pritom tu nejde len o vzde-
lavanie mladej generacie, ale hlavnym problémom je
zjednotenie nazorov medzi odbomikmi z réznych
oblasti o spsobe efektivnej, udrzatelnej a kultivovane;
prestavby Uzemia v zmysle ekonomického a Zivotného
priestoru. Ale eSte ddlezitejSie je ovplyvnit spésoby
konania ¢o mozno najvacsej Gasti starostov a (rad-
nikov. Preto ma zmysel realizovat aj postgraduéine
formy $tldia priestorového pléanovania.

Vzdelavanie v oblasti priestorového planovania
v Ceskej republike

Sdcasny stay

Stadium priestorového planovania ako samostatnej,
prierezovej discipliny sa v stcasnosti na &eskych uni-
verzitach nerealizuje. Je ale doleZity fakt, Ze priestorové
planovanie sa prednésa na viacerych univerzitach.

- Na prvom mieste treba spomenit vzdelavacie
inStitlicie, kde priestorové pianovanie tvori taZisko
Stadia. K nim patri predovietkym Fakulta architektiry
CVUT resp. VUT v Prahe resp. Bme. Dolezité posta-
venie zaujima priestorové planovanie aj na Karlovej
univerzite v Prahe (Prirodovedecka fakulta, katedra
socialnej geografie a regionalneho rozvoja) a Masa-
rykovej univerzite v Brne (Ekonomickd fakulta, katedra
regiondinej ekondmie a verejnej spravy). Pomerne
silno je priestorové planovanie zastlpené na Univerzite
v Plzni. Co do poétu Studentov ma vyznamné po-
stavenie VSE v Prahe. Na tunaj$ej katedre verejnej
spravy a regiondlneho rozvoja sa vyudba pries-
-torového planovania prelina s regionainou politikou,
problematikou verejnej spravy, ekonomickymi, social-
nymi a pravnymi vedami.

Druhu skupinu predstavujd univerzity, na ktorych sa
priestorové planovanie vyuduje ako ddleZita doplnkova
disciplina, velmi asto v spojeni s problematikou verejnej
spravy alebo s hospodérskymi vedami. Ide prevazne o
nové fakulty alebo katedry, zalozené v 90. rokoch, ako
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napriklad Prirodovedecka fakulta Univerzity v Olo-
mouci alebo Fakulta fyzickej geografie a geoekoldgie
v Ostrave, & Ekonomicka fakulta v Usti nad Labem.

Do tretej skupiny vysokych $kél mozno zaradit také
univerzity, kde je priestorové planovanie len dopln-
kovym predmetom. Priestorové planovanie sa tu
povazuje za dblezity aspekt réznych aktivit dnesnej
spolocnosti, velmi Casto ako nastroj starostlivosti o
zivotné prostredie. Preto prednasky z priestorového
plénovania st len ziZenym pohfadom (napriklad na
proces obstardvania Uzemnoplénovacej dokumentacie
na komunalnej alebo vy38ej Grovni). S takouto formou
vyucby priestorového planovania sa mozno stretnit na
Polnohospodérskej univerzite v Prahe, Bme, Ceskych
Budéjoviciach alebo na dalich jednotlivych fakultach
(napriklad vodného hospodarstva, dopravy, stavebnic-
tva, elektrotechniky a pod.) technickych univerzit, ale aj na
pedagogickych, pravnickych, filozofickych fakultach
alebo na dalSich humanitne orientovanych $kolach.

Stadium sa obvykle deli do dvoch stupfiov. Prvy
stupeil je bakalarsky a obvykle trva Sest semestrov,
druhy stupefi ma formu prehlbujiceho $tidia s dizkou
Styri, Sest i viac semestrov.

Tendencie d'alSieho vyvoja

V blizkej budtcnosti mozno sotva ogakavat, Ze by
bolo moZné vytvorit samostatné prierezové a procesne
orientované vzdelavanie priestorovych planovadov na
ktorejkolvek z dnes$nych éeskych univerzit. Situécia sa
asi bude dalej vyvijat na baze existujucich $truktdr.

Preto by bolo nesporne prospesné podstatnejsie
rozsirit a prehibit spolupracu medzi tymito $kolami. To
plati predovSetkym pre hlavné subjekty v tejto oblasti
vzdelavania a vyskumu: fakulty a katedry Vysokej
Skoly ekonomickej, technickych univerzit a Karlovej
univerzity. Spolupraca by mohla prebiehat formou
vzajomného prepojenia Studijnych planov a systema-
tickej kooperacie aj na poli vyskumu. Prinosné by bolo
organizovanie spoloénych konferencii, semindrov a
kolokvii tak, ako sa to predpokladalo v dohovore medzi
spominanymi fakultami z roku 1992. Takéto prepojenia
je nutné vybudovat aj v rdmci jednotlivych regidnov.

Znacny vyznam ma aj spoluprdca a pravidelna
vymena skisenosti so zahraniénymi univerzitami,
najmé zo susednych 3tatov a z élenskych $tatov EU.
Velmi si vazime iniciativu a Usilie Akadémie (ARL).
Zd4 sa, ze aj u nas, vCR je aktudlne a snad nie
nerealistické, zaloZenie podobnej mimouniverzitnej a
nezavislej inStiticie so servisnou a poradenskou
funkciou, ktorda by mohla sprostredkovavat interdis-
ciplinamu vymenu a transfer poznatkov. Prave
omnoho uzSie prepojenie vyucby jednak s vyskumom
a na druhej strane s praxou patri k najvyznamnej$im
vyzvam budtceho vzdelévania v oblasti priestorového
planovania v Ceskej republike.



