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Isolde Roch

PRIKLADY VYU ZITIA NEFORMALNYCH NASTROJOV PLANOVANIA

Aktualny vyvoj transformacénych procesov v (ze-
mi ako vychodiskovych podmienok pre Gzemny roz-
voj vnovych spolkovych krajindich v Nemecku a
ostatnych postkomunistickych krajinach

Désledkom procesu transformacie urbannych a
regiondlnych systémov a tiez ddsledkom hospodarskej
restrukturalizicie, ktord tento proces so sebou prina3a,
st erozivne procesy socialnej a sidelnej Strukidry.
Sidelné systémy, ktoré sa v nedévnej minulosti pod-
riadovali hierarchickym vztahom a principom pries-
torovej koncentracie, vykazuji teraz javy decentrali-
zacie a zmeny vzajomnych vztahov. Nie st ojedinelé
pripady straty pévodnej funkcie jednotlivych sidiel, no
na druhej strane v8ak ziskavaji funkcie nové.

Popri tychto javoch s dnes zjavné aj procesy
smerujlce k socialnej segregéacii a individualizécii zi-
votnych podmienok, procesy migracie v ramci regionu
i navonok, zvacsujuci sa okruh dochadzkovych vzdia-
lenosti a zvySovanie mobility obyvatelov v priebehu
ich Zivota. VSetky spominané procesy vytvaraju nové
vychodiskové podmienky pre celkovy rozvoj sidelnej
siete vratane krajiny, regionalnych celkov, miest a ich
zdrojov.

Zo zakonitosti trhového prostredia a hospodar-
skych cyklov pritom vyplyvaji nové naroky na rozvoj
sidelnej siete. Tie zatial, podobne ako zmeny sidelnej
Struktary a ich désledky, nie si dostatoéne preski-
mané. :

Trendy vyvoja sidelnych funkcii mozno postdit
vzhfadom ku kvalitativnym a kvantitativnym trendom
(ako zisky alebo straty).

Ide o tieto najddlezitejSie zmeny sidelnych funkgii:

Funkcie - kvantitativny popis trendu - kvalitativny
popis trendu

praca > diferenciacia a celkové zvysenie narokov

byvanie = vyraznd diferenciacia narokov obyvatelov

vzdelanie < vyrazna diferenciacia dopytu po vzde-
lani a sugasne jeho regionalna nerovnomerost >
rozsiahlejSia ponuka

zdravotnictvo = vyrazna diferenciacia dopytu po
zdravotnickych sluzbach a sGcéasne jeho regionalna
nerovnomernost

obchod = vyrazna diferencidcia narokov obyva-
telov

volny ¢as a rekredcia < vyrazné diferenciacia po-
trieb a pontkaného spektra rekreacnych aktivit.
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Tieto zmeny, pdsobiace v sidelnych systémoch,
sidelnych jednotkach a urbanistickych zénach, sa cel-
kovo prejavuju ako procesy rozvoja, resp. degradécie.
Existencia upadajicich pévodnych $truktir uz nie je
opodstatnena dopytom po funkciach, ktoré pinili, preto
sa s nimi v budicnosti uz v sti¢asnej podobe nepoéita.

Popri kon$tatovani zmien sidelnych funkcii je dé-
lezité vSimat si i zmeny vztahov medzi funkciami.
Napriklad priSlo k oslabeniu predtym intenzivnych
vazieb medzi pracoviskom, bydliskom a vybavenos-
tou. Predtym mala dominantné postavenie funkcia
prace, charakteristicka svojim kvantitativnym nadhod-
notenim a nadmernou koncentraciou vo vybranych
centrach. Je treba si uvedomit, Ze zo straty vyznamu
tejto funkcie vyvstavaji nové socidlne a priestorové
désledky, ktoré st pre rozvoj priestorovych Struktdr
ur€ujuce. Zo zmien charakteru prace a jej ¢asového
rezimu vyplyvaji nové potreby pre byvanie, vzde-
lavanie, pre zdravotnicku starostlivost, pre travenie
volného &asu vramci sidiel, ich obytnych &asti a
regionalnych celkov. To vSetko podmiefiuje Gplne no-
vé formy usporiadania sidelnej siete sddérazom na
intenzifikaciu niektorych funkénych viazieb.

Pri usmeriiovani priestorového rozvoja vSak ne-
mozno zabudat na délezity princip udrzatelnosti, ktory
je uz dokonca zakotveny v legislative priestorového
planovania. Preto je nevyhnutné a z hladiska eurdp-
skej integracie politicky nanajvy$ aktualne prehodnotit
z&kladnl ulohu priestorového planovania vzhfadom
k zdsaddm udrzatelného rozvoja.

To mozno vnimat ako Sancu pre ekologickd pre-
stavbu vychodonemeckych regionov a sidiel. Vybu-
dovat nové, konkurencieschopné Struktiry a dosiah-
nut novu kvalitu Zivota je redlne skor v strednodobych
a dlhodobych perspektivach aj vzhfadom znizujici sa
potencial obyvatelstva.

Ekologicka prestavba vyZzaduje nasadenie a rozvoj
modemych nastrojov priestorového planovania, pri-
com legislativne a organizaéné ramcové podmienky
narodnych Statov mozu podstatnou mierou ovplyvnit
pouzitie tychto ndstrojov. V stéasnejsituacii kom-
plexnej prestavby a nového formovania sidelnej
Struktlry st nepostradatefné hibsie analyzy vychodis-
kového stavu, z ktorych by bolo mozné odvodit trendy
a scenare vyvoja. Tento postup presadzuje aj vedecka
obec v Nemecku.
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Qbr. 1: Udrzatelny rozvoj a zakladné urbanistické funkcie

Legislativne nastroje priestorového planovania by
sa mali vyuzit v prospech zachovania nevyhnutnych
Uzemnych potencialov ako predpokladov rozvoja.

Nastroje priestorového planovania maju svoje
miesto aj pri formovani rozvojovych linii a usku-
to€novani strednodobych a dihodobych ciefov. V po-
slednej dobe su popri formainych néstrojoch pla-
novania ¢oraz populamejsie neformalne nastroje, ktoré
sa osvedduju pri presadzovani mnohych cielfov Gzem-
ného rozvoja. Ciele viak musia byt jasne a prehladne
definované.

Najma regiondlne rozvojové koncepcie rozvijaju
prave vo faze koncepéného rozpracovania dynamicky
napredujlci tvorivy proces, ktory spaja potenciélnych
aktérov v tUzemi, umoznuje dosiahnutie konsenzu a
definovanie uskuto&nitelnych uloh - to v3etko je mozné
dosiahnut v ramci spoloénych prac na projektoch.

Obr. 2 Vymedzenie pojmu regionalny manazment

Prace na projektoch mobilizuji synergické efekty
v d'aldich, nadvazujlcich oblastiach. V priebehu urée-
ného obdobia s projekty schopné prebiehat’ relativne
samostatne, bez velkych narokov na ich riadenie.
Preto nie sU operaéné polia aktérov tychto projektov
viazané dlhodobo na jeden konkrétny projekt, ale
vyuziva sa prave flexibilita a schopnost samoregulacie
v priebehu realizacie projektu. Tuto schopnost ,samo-
reguldacie’ vSak nemozno preceriovat; ak by sme po-
nechali Gplne volné pole p6sobnosti a neuplatfiovali
isti mieru priebeznej kontroly, mohli by sme sa vysta-
vit rizikdm priliSného ,akcionizmu® alebo kontraproduk-
tivnej prace. Casto mozu takéto projekty stroskotat, ak
nie su ciefové horizonty a osnovy dost jasne defino-
vané, alebo nie sii dostatoCne premyslené vzhladom
na premenlivost ich priestorovych désledkov.
Problémy nastan( aj v pripade, ked v izemi nefunguje
regionalny marketing, alebo sa jeho uloha podceriuje.

. orientécia na praktické uplatfiovanie

wn s W=

alebo spolkovych krajin

6. vietky zamysl'ané aktivity maju byt sucastou jednej kompaktnej rozvojovej

koncepcie

Problémy pri uplatiiovani regionalneho manaZmentu v regionalnom planovani

¢ nedostatotné materialne a personélne zdroje

e organizainé napojenie - asto je realizovany nekompetentnymi organizaciami s nedostato¢nou
Erofesmnélnou urovilou a bez napQI]enla na organy Statnej spravy a uzemnej samospravy
e konkurencia odborne méalo sposobilych ,tiezmanazérov

. relevantnou troviiou manazmentu je region a nie obec

. kolektivne projekty: realizacia v spolupdsobeni viacerych aktérov e

. zamery by sa mali riadit’ multisektoralnymi stratégiami a nie jednotlivymi projektmi
. mobilizicia samoregulainych potencialov: zamery treba realizovat’ a aj dokoncit

z vlastnych prostriedkov a nie v o¢akavani podpornych finan¢nych prostriedkov EU
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Typické Erty manaZmentu

presvedCivost’ potreby manazmentu ako argumentu

sprostredkovanie strategickych cielov a zdmerov na prislusnymi institiciami a spracovatelmi

integrita

jednotnost’ a spravodlivost hodnotenia pracovnikov, istota rozhodnuti

profesionalita a odbornost

systematické myslenie za ti¢elom moZnosti analyzy komplexnych vztahov podniknutych krokov

uvedomenie si problémov
prijatie existencie
rozhodnuti

moznost koordinacie plénovania

problémov a ich rieSenie prostrednictvom vzajomnych interakeii a vecnych

rozlozenie cielovych Gloh do akénych planov a zlagenie jednotlivych aktivit do kompaktnych

projektov, koncepcii, planov

pohotovost pri zistovani rizik

prevzatie zodpovednosti za odchylky v planovani a ciel'och, reflektovanie Sanci
prostrednictvom rozhodnuti orientovanych smerom do budticnosti

Obr. 3 Vlastnosti manazmentu

Viypracovanie ciefovej koncepcie a rozvinutie jej
integrovaného pdsobenia na obyvatelov a aktérov
regionu v ramei organického procesu rozvoja ma pre
region nepochybne znaény vyznam. Schopnost inte-
gracie (myslienok i snazeni) je silnou strankou regio-
nélnych koncepcii rozvoja.

Rovnake pristupy sa vyuZili pri praci na Koncepcii ‘

rozvoja Karlovarského kraja. Ciefom bolo podporit
vlastnt identitu regionu a sprostredkovat realizaciu
dlhodobych ciefov ako vizii alebo horizontov Gzemné-
ho rozvoja. Pri praci na Koncepcii sa povaZovalo za
nutné zvysit konkurencieschopnost regiénu oproti
susednym zapadoeurépskymi regiénom - &o je vzhla-
dom na jeho polohu na najzapadnej$om cipe CR velmi
dolezité.

Priklad koncepcie rozvoja Karlovarského kraja

PrileZitosti a rizika izemného rozvoja

Potencialy skimaného tzemia spoéivaji v réznoro-
dosti prirodnych zdrojov, navy$e pomerne rovhomerne
priestorovo rozloZzenych, ktoré tvoria zakladni bazu
tradi¢nych a stale obdivovanych hodnét. Popri bohat-
stve lieCivych prameriov, podzemnych nerastnych lo-
Ziskach a neopakovatelnej pestrosti krajiny treba
vyzdvihndt kultdrno-historické hodnoty miest, obci a
najmé ich malebnych centier. Hospodarska &truktira
vykazuje v regionalnom meradle diferencované spek-
trum pracovnych prileZitosti a disponuje moznostou
nadregionalnych a medzindrodnych prepojeni, z ¢oho
mozu plynut mnohé vyhody tak pre zamestnavatefov
ako aj pre pracovné sily. Okrem existencie dostatoé-
neho mnoZstva kvalifikovanych pracovnych sil je po-
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tencialom gj relativne priazniva vekova $truktira oby-
vatelstva. Ktomu e3te treba pripogitat dalsie vyhody:
polohu priamo na hraniciach s Nemeckom, blizkost
ostatnych &lenskych Statov EU a doterajsie skusenosti
s cezhrani¢nou spolupracou a rozbiehajiicou sa hospo-
dérskou kooperéciou s krajinami EU.

Medzi nevyhody, resp. slabé stranky mozno ratat
nedostatoCné vzéjomné prepojenia pomerme tizko Spe-
cializovanych hospodarskych aktivit. Nie je mozné
povazovat za idealny stav, ak medzi podnikmi orientu-
jacimi sa na tradicné remesld (zvié$a ide o novo-
zalozené podniky) a sektorom sluZieb absentuju
Ziadlce vézby, z ktorych by inak mohli mat GZitok obe
strany. Kontakty na priemyselné a obchodné komory a
na vzdelavacie intitlcie maji nizku intenzitu. Chybaju
sluzby, predovdetkym z oblasti poradenstva, bokom
ostava veda a vyskum a niet ani cielengj podpory
podnikania. To isté mozno kon3tatovat o bezkoncep-
¢nej a nedostatoéne koordinovanej regionalnej ponuke
aktivit cestovného ruchu a rozliénych foriem krétko-
dobej i dlhodobej rekreacie. Moznosti rekreaéného
vyuZitia regiénu negativne ovplyviiuje antropogénne
modifikavany krajinny obraz poznaéeny rozsiahlou po-
vrchovou tazbou hnedého uhlia, petrochemicky prie-
mysel a tepelné elekirdrne znedistujice ovzdudie.
Celkovo je velmi vysoky podiel devastovanych tzemi
s naruSenou vegetaciou. Uvedené negativne faktory st
sCasti priginou Gtlmu stavebnej &innosti a spomalujd
revitalizaciu opotrebovaného stavebného fondu v okra-
jovych polohach regiénu ako aj restrukturaciu pévod-
nych monofunkénych dzemi. Napriek tomu sa predsa
len objavuju dokédzatelné Uspechy v ochrane Zivotného
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prostredia a revitalizacii krajiny zdevastovanej banskou
¢innostou

Dalsim problémom je nedostatoén4 dopravna ob-
sluha periférnych oblasti a mnohych malych obci
prostriedkami verejnej dopravy, ¢o ma dopad na
zhorSenie dostupnosti sluzieb pre obyvatefov. Teraz,
ked' sa snazime o ekologické pristupy a dosiahnutie
trvalej udrzatefnosti nemézme dopustit, aby zniZenie
objemu vykonov verejnej dopravy bolo kompenzované
vyluéne individudlnou dopravou. Zo slabych stranok
regionu je este treba spomendt nedostatoéné komu-
nikatné napojenie na hlavné mesto republiky Prahu a
na iné délezité centra v CR a susednych étatoch.

Zo zistenych slabych stranok a problémov mozno
pri zohladneni globalnych trendov ekonomického a
socialneho rozvoja odvodit rizikd dalsieho Gzemného
rozvoja. Je pravda, ze i rizika sa daji prostrednictvom
nastrojov planovania ovplyvnit, no je to mozné len
Ciastofne a miera napravy zavisi od charakteru ich
tzemnych désledkov.

Vysoké koncentracia strojarskej vyroby, banictva a
energetiky a pracovnych sil v tychto odvetviach zrejme
povedie k uvolneniu istej ¢asti pracovnych sil. Takyto
vyvoj sa oCakava ako vysledok privatizacie a procesov
restrukturalizacie hospodarskych aktivit za stidasného
prispésobovania sa medzinarodnej konkurencii a zvy-
Senia produktivity prace. Vacsina z uvofnenych pra-
covnych sil by mohla ndjst nové uplatnenie v terciar-
nom a kvartérnom sektore.

Velmi nepriaznivé désledky by mal odchod mila-
dych a vysokokvalifikovanych pracovnych sil za
pracou mimo krajiny, lebo pre prekonanie Struktural-
nych zmien v hospodarstve s miadsie vekové kat-
egorie obyvatelov obzvlast dolezité. Napokon sa uz aj
tak podiel starSich obyvatefov rychlo zvy3uje. To
spdsobuje stéle citelnejSie naroky na socidlnu infra-
Struktdru (najmé zdravotnicke sluzby). Samozrejme, to
nie je Specifikom vyluéne tohto regidnu, ale globainy
trend, ktory sa prejavuje vo vSetkych vyspelych eu-
ropskych Statoch.

Hrozby Uzemného rozvoja dalej vyplyvajli zo zvy-
Seného dopytu po novych obytnych plochach a pro-
blémom je aj vystavba ploSne rozsiahlych zariadeni
obchodu a rekreacie v okoli miest. Ciastoénou kom-
penzéciou negativnych désledkov tohto trendu méze
byt vedomé podCiarknutie neopakovatelnosti krajiny
funkéne korekinymi a esteticky vyhovujicimi urbanis-
tickymi rieSeniami.

Prave stym sa spdjaju prileZitosti priestorového
rozvoja. Je treba zddraznit osobitost nezamenitelného
kultdmo-historického prostredia, ktoré tak ako v minu-
losti i dnes sa dokaZe prispdsobit narokom novych
foriem hospodarenia. Vyuzit tito $ancu znamena ne-
vahat s projektmi revitalizacie existujliceho staveb-
ného fondu za dcelom zmeny funk&ného vyuzitia pre
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vznikajice hospodarske aktivity alebo tradiéné i nové
druhy vybavenosti.

ZlepSenim situacie na trhu s bytmi a motivovanim
réznych skupin obyvatelov, aby sa do riedenia svojej
situacie zapojili, mozno rozhodujlicou mierou prispiet
k stabilizacii trendov vo vyvoji populacie a zamedzit
emigracii.

Mimoriadne déleZitou dlohou sU investicie do
infradtruktiry, zvIast do tej, ktora je nevyhnutna pre
rozvoj podnikania a hospodarskych aktivit. Tato Gloha
je aktualna v mestkych centrach a vo velkej aglome-
récii, ktora vznikla pozdiz délezitého dopravného tahu -
cesty €. 6 medzi mestami Cheb - Sokolov - Karlovy
Vary - Ostrov nad Ohfi. Moznosti rozvoja spogivajii
v presadzovani regionalneho marketingu, vo vytvarani
novych regionalnych produktov, ktoré by boli v Gzkom
vztahu s tradi€nym kapefnictvom a ponukou rekread-
nych prileZitosti, pricom by p6sobili smerom dovnutra i
navonok.

Ciele izemného rozvoja

Pri zohladneni analyzovanych prilezitosti a rizik pre
uzemny rozvoj treba vyzdvihn(t tieto ciele (zoradené
podra stupria dolezitosti):

1. Zabezpecenie a udrzanie kultirnych a krajinar-
skych hodnét prostredia. Tento cief zahfria kvalitativne
zhodnotenie, estetické dotvorenie a dal$i rozvoj urban-
neho a prirodného prostredia, prave tak ako stabiliza-
ciu ekosystémov a zamedzenie neprimeraného vyu-
Zivania prirodnych zdrojov. Suéasne by sa v ramci
tohto ciefa malo zabrarovat dezurbanizaénym tenden-
ciam, extenzivnemu ploSnému rozvoju sidiel, likvidacii
povodnej krajiny a jej nahradzovaniu zastavbou velko-
ploSnymi sibormi a tiez by sa mali eliminovat rusivé
zésahy do estetiky krajiny (napr. vystavbou vyskovych
budov). Aj ked' sa spomenuté negativne trendy na prvy
pohlad nezdaji byt takymi naliehavymi akymi su
globalne problémy rabovania prirodnych zdrojov, treba
proti nim bojovat s rovnakym nasadenim.

2. S ciefom zhodnotit hospodarsku bazu regiénu je
treba v prvom rade zistit mieru konkurencieschopnosti
jestvujucich hospodarskych odvetvi a podnikov a
posudit Sance novych podnikatefskych projektov.
Délezité je najmé doplnit spektrum hospodarskych
aktivit o podnikanie v tercidamom a kvartérnom sektore,
¢o je podmienené zlepSenim nevyhnutnej infradtruk-
tary. Konkrétne v Karlovarskom kraji je nutné najprv
pozdvihndt a kapelnictvo a daldie turistické ciele a
ponuknut ich ako hlavnu atrakciu, ktort sa bude region
navonok prezentovat. Potom treba postavit na nohy
tradiéné vyrobné odvetvia ako strojarenstvo a pro-
dukciu remeselnych vyrobkov (vyroba skla a por-
celanu). Napokon treba ucinit rozsiahle zmeny
v sposobe pofnohospodarskej vyroby, predovietkym
zavedenim, resp. podporovanim modernych metdd na
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baze trhového hospodérstva v pévodne agramych ob-
lastiach. Decentralizovana $truktira rozmiestnenia
hospodarskych aktivit by mohla v zasade byt zacho-
vand pod podmienkou, Zze bude vystufend vybudo-
vanim komunikaénych a kooperacénych vézieb. Najma
v agramych oblastiach treba podporovat vznik novych
vyrobnych podnikov orientovanych na tradiéné remes-
14, ktore by mohli participovat na turistickom ruchu.

3. KrieSeniu problematiky byvania a bytovej otazky
(pri predpoklade stabilizovanej demografickej Struktiry
obyvatefstva a zachovani jestvujiceho stavebného
fondu v obciach) by bolo vhodné zaviest rézne pro-
gramy financnej podpory a praktickych zvyhodneni pri
svojpomocne uskutocfiovanych rekonstrukciach alebo
prestavbach bytov. Pri vystavbe novych obytnych su-
borov by sa mala uprednostiiovat verejna doprava. To
znadi, ze stavba obytnych domov by sa povolovala len
v polohach s priamym napojenim na siet verejnej
dopravy. Vo vidieckych oblastiach by sa stavebna &in-
nost mala sustredovat predovetkym v rAmci intravi-
lanov obci.

4. Vybavenost z kategdrie socidlnej infradtruktdry
by si mala zachovat svoju disperzni Struktiru roz-
miestnenia (aspofi pokial ide o zékladn( vybavenost a
sluzby dennej potreby). Vy3sia vybavenost, najma
rozlicné druhy vzdelavacich intitdcii, by sa mali dostat
do taziskovych poldh koncentracie aktivit - tu je mozné
zabezpecit ich prepojenie na univerzitné vzdelavanie a
podnikanie. Zdravotnicke zariadenia vyssej vybave-
nosti je nevyhnutné situovat na dobre dostupnych
stanovistiach. Bolo by Ziaduce, aby sa ponuka zdra-
votnickych sluzieb s ohfadom na vekovl Struktiru
obyvatefstva a demografické trendy signalizujlce star-
nutie populacie kvalitativne rozsirovala. V najvassich
mestach - centrach aglomeracii ma prioritu rozvoj
funkcne diferencovanych, vysokoSpecializovanych za-
riadeni. Prvou podmienkou je, aby sa samospravne
jednotky vzéjomne dohodli na ureni preferovanej
vybavenosti a rozhodli o ich priestorovom rozmiestneni
alebo rozdeleni jednotlivych aktivit medzi sebou.

5. Rozvoj vykonného kombinovaného dopravného
systemu je kfdi¢om k tispeSnému prevadzkovaniu pod-
nikatelskych aktivit a zarover podmienkou stabilizacie
a uzemne rovnomeme rozlozeného demografického
vyvoja a pohybu obyvatelstva. Verejna primestska do-
prava by mala vychddzat z aktudlnych potrieb do-
chadzky za pracou, vybavenostou a zotavenim a
svojimi vykonmi sa flexibilne prisposobit zodpove-
dajicim néarokom i asovym vykyvom. Samospravy by
sami mohli podporovat réznymi zvyhodneniami také
formy dopravnej obsluhy, kioré su $etrné k Zivotnému
prostrediu. Taziskami dopravnej obsluhy primestskymi
spojmi st dnes a mali by ostat aglomeracie a husto
osidlené priestory s intenzivnymi vézbami. Len v peri-
fémych oblastiach, kde nemoZno zabezpedit obsluhu
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linkami verejnej dopravy méze byt podporovand indi-
vidualna doprava. Zvlastnu pozornost je treba venovat
nadregionalnym dopravnym tahom a najméa koridorom
do susednych krajin.

6. Sidelna Struktira sa méze dalej vyvijat smerom
k posilneniu funkénej defby a 3pecializdcie medzi jed-
notlivymi centrami. Samozrejme, treba vychadzat zo
sUcasnej Struktdry rozmiestnenia hospodarskych akti-
vit, hustoty obyvatelstva a demografickych trendov
v jednotlivych sidlach. Délezita Gloha sa vynara s roz-
vojom infraStruktdry, ktord by podporovala hospodar-
ske aktivity, najma podnikanie v terciarnom a kvar-
témom sektore, ako aj vysSie vzdelavacie ustanovizne
priemysel, obchod, finanény kapit4l. Uz niekolko rokov
sa prejavuje stale sa prehlbujlici trend Gbytku oby-
vatelov v mestach a jeho nepriamym désledkom je aj
zvySenie obytnej plochy na obyvatela. Aby sa podporil
rast alebo aspori stabilizacia poétu obyvatelov v mes-
tach, bude nevyhnutnd restrukturalizécia bytového
fondu, pripadne nova vystavba. Pre rozvoj interak-
tivnych vztahov medzi sidlami regiénu a v ramci
aglomeracii treba stanovit urbanistické dlohy, ktoré by
dokazali vyuzit Specifikd funkéného &lenenia a kul-
tamo-estetické pésobenie urbanistickych Struktir, Preto
treba brat do Gvahy kultirme bohatstvo regidonu a
vyuzit ho na posiinenie regionéinej identity.

Perspektiva tizemného rozvoja Karlovarského
kraja v kontexte eurdpskej integracie a transfor-
macnych procesov

Uzemie Karlovarského kraja ponuka velkolepl
Sancu zodpovedne a na odbornej drovni (prostried-
kami priestorového planovania) pokusit sa spojit a
koordinovat zaujmy jednotlivych obci v integrovand
hospodarsku jednotku, ktora by spologne prezentovala
zaujmy celého regionu. Preto je najprv treba rozpoznat
potencialy regionu, ktoré st velmi réznorodé a v kaz-
dej Casti regiénu iné. V dalSom kroku mozno uvazovat
o pristupe k tymto potencidlom, hlavnych ideach
navrhu rozvoja, participacii a kooperacii. Ciefom tohto
snazenia méa byt pokracujlci rozvoj spoloéného Zi-
votneho a ekonomického priestoru a vytvorenie inte-
grovaného regi6nu eurépskej dimenzie. Takyto pristup
k usmerfiovaniu rozvoja regionu zodpoveda poziadav-
kam modernej spolo¢nosti 21. storodia. Doba, v ktorej
Zijeme, je charakteristicka tym, e mobilita fudi a akény
radius podnikania sa stale roz8iruji (pozri obr. 4.
~Strednodobé ciele Gzemného rozvoja Karlovarského
kraja®). Niektoré potencidly rozvoja, zachytené na obr.
4 vsak slitasne mozu byt aj slabymi strankami a pre-
kédZzkami napredovania regiénu.

Zvolena mierka spracovania koncepcie (1:100 000)
dostatoéne podrobne zachytava jednotlivé obce prave
tak ako planované zédmery na vysokej odbornej trovni.
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Je to vyhodné z toho dévodu, Ze jednotlivé samospravy a
okresné orgény mézu pri pohfade na regionalny plan
vyuZitia ploch fahsie pochopit navrhované rozvojové
zamery, ktoré sa ich nejakym spdsobom dotykaju.

Prilezitosti a rizikd rozvoja spoloéného ekonomického
priestoru mézu byt vnimané z rozliénych hladisk a uhlov
pohladu. Jednou z prvoradych tloh koncepcie Gizemného
rozvoja Karlovarského kraja je ozrejmit vychodiskové
podmienky a poukazat na moznosti, akou cestou sa majti
v budtcnosti uberat’ procesy transforméacie.

Uloha aktérov Gzemného rozvoja pri uplatrio-
vani strategickych postupov

Strategicky postup pri presadzovani multidisciplinar-
nych ciefov, pdsobiacich v regionainej dimenzii by sa vo
v8eobecnosti mal orientovat na strednodoby ciefovy hori-
zont. VytyCenym cielom treba precizne vopred priradit
konkrétne projekty a prostriedky pldnovania, ktoré umosz-
nia postupne, krok za krokom tieto ciele Uspesne
realizovat. Planovanie v strednodobych horizontoch je
mimoriadne narocné, lebo sa zameriava na planovanie
rozvojovych procesov, ktoré v stdasnosti edte nie su
dostatotne zndme a navySe aj samotné podmienky
priestorového rozvoja sa v priebehu ¢asu postupne me-
nia, pricom nie vzdy ich mozno presne predvidat.
Integraciou rozvojovych ciefov a koordindciou pouzitych
prostriedkov planovania a dalSich nadvaznych aktivit
bude mozne dosiahnut zuzitkovanie vyvojovych efektov a
trendov prebiehajticich v tizemi, ale aj rozpoznat prekazky
rozvoja a snazit sa ich podfa moznosti odstranit.

Zakladnou poziadavkou vramci realizacie rozvojo-
vych dokumentov je identifikécia a nésledne angaZovanie
vhodnych aktérov, ktori by kooperovali pri presadzovani
danych zamerov. V literatdre a v praxi moZno néjst podet-
né priklady a vzory realizacie dloh Uzemného manaz-
mentu. V&ESinou st v3ak len ojedinelymi experimentmi a
tazko ich mozno povazovat za osvedéené a vieobecne
platné recepty. Na druhej strane nemozno popriet, Ze
proces implementicie je v podstate takmer nemozné
doviest do Uspesného konca, ak nie st hned na zadiatku
vyjasnene kompetencie jednotlivych orgénov a aktérov.
Inak by doslo k zmatku, prameniaceho z tazkosti interdis-
ciplinamej spolupréce, z heterogenity zainteresovanych
Struktdr verejnej spravy a zo samotnej povahy neformal-
nych nastrojov planovania zaloZenych skér na dobrovol-
nosti nez sankciach.

Kompetencie a vymedzené pdsobnosti sa tykaju
celého komplexu odbomych tloh usmeniovania rozvoja a
realizuji sa prostrednictvom Statnych organov, organov
miestnej samospravy a aktérov zo stkromného sektora.
V stvislosti s ofakavanou reformou verejnej sprvy sa
odponica uz teraz uvazovat, ktoré Glohy budd aj nadalej
spadat do kompetencie Statu a jeho organov a ktoré dlohy
bude mdct' v dohladnom &ase prevziat privatny sektor. To
je ddlezité udinit hlavne na regiondlnej Grovni.
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V zésade sa v procese implementéacie zamerov osved-
Gilo spolupdsobenie angazovanych a odbome zdatnych
spolupracovnikov resp. referentov z Uradov $tétnej spravy,
pripadne regiondinej samospravy, mestskych a obecnych
uradov, ktori tymto projektom zabezpeéujii zodpoveda-
jtcu legislativnu podporu, priéom st, prirodzene, prizyvani
aj k délezitym rozhodnutiam. Popritom moZno zaintereso-
vat aj zastupcov vedeckych kruhov, hospodarskych aki-
vit, podnikatefov, obyvatelov a pripadne dalSie nezavislé
osoby. Za Uicelom spoloénej diskusie a rieSenia problémov
mozno ustanovit tematické pracovné skupiny. 8etko viak
musi niekto koordinovat, moderovat - tito dlohu mozno
zadat agentdram, vedeckej instittcii & poradenskej fimme.

K sprostredkovatelskym ¢innostiam patri reSpektova-
nie prdva na infoormdcie a povinnosti informovat, sle-
dovanie aktuaineho vyvoja a novych udalosti v odbore
priestorové planovanie i v $irSom politickom zabere, pes-
tovanie kontaktov so susednymi regiénmi a krajinami,
priprava a usporadivanie odbomych podujati a v nepos-
lednom rade sledovanie a presadzovanie projektov pro-
strednictvom podpomych finanénych fondov. Okrem vy-
sledkov  Cinnosti v odbomych pracovnych skupinach a
popri zhromazdovani skisenosti z regionalnych for st
najddleZitejSim vysledkom Uspechy strategickej restruktu-
ralizacie regionu, uskutoéiiovanej prostrednictvom autori-
zovanych predstavitelov regionalnych for.

Tato vo vSeobecnosti iispesna stratégia aktivneho pri-
stupu k regionélnemu rozvoju podnecuje a zlepSuje vza-
jomnu komunikaciu a uplatfiuje demokratické pravo roz-
hodovat o vlastnych zélezitostiach. Je obzviast vhodné na
predurCovanie ekonomickych, ekologickych a inych ciefov.
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