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Igor Kyselka

PREHLED VYVOJE PROSTOROVE PLANOVACICH SYSTEMU
A NASTROJU VE VYCHOVE PROSTOROVYCH PLANOVACU

Uvod
Nasledujici piispévek je rozdélen do dvou casti.
Prvni z nich podavéa uceleny predmét o vyvoji a meto-

dach prostorového planovani na nasem Gzemi, druhy

se v8ima nékterych aspektl soutasného vzdélavani
budoucich prostorovych planovadi.

Vyvoj prostorového planovani na tzemi dnesni
Ceské republiky
e Strucny historicky prehled do zacatku 20. stoleti

Planovani prostorového usporadani mést a vesnic,
jakoz i vétdich Gzemnich celkli méa v naSich zemich
pomémeé dlouhou tradici. Prvni stavebni fady jsou
znamy jiz od stifedovéku. Ostatné rozdil mezi zalo-
zenymi meésty, tedy zpravidla na pravothlém principu
stavénymi a rostlymi sidly s typickymi nepravidelng a2
bizamé kfivolakymi prostory je vSeobecné znam.
NejstarSi dochovany je stavebni fad mésta Jihlavy,
velkoryse zalozeného rané gotického horniho mésta
pofizeny kralem Vaclavem Il. roku 1270. Nejznaméjsi
je v8ak zifejmé velkorysa stavebni dispozice ¢eského
krdle a fimského cisafe Karla IV. pro mohutné
rozSifeni mésta prazského.

Po obdobi renesance, v ¢eskych podminkach po-
mémé kratkém nastupuje obdobi baroka, které se jiz
neuzavira do pevnych zdi mést a opevnénych hradd,
ale velkorysymi parkovymi a krajinnymi kompozicemi
pretvafi okolni krajinu. Zatimco italsky barok zvykly na
s terasami, fontanami, schodisti, muistky a plastikami
(jako pfiklad uvedme zamecky areal se zahradou
v Buchlovicich & zahrady na svazich pod Prazskym
hradem), francouzsky, do klasicismu prechézejici styl
se uplatriuje zejména v tvorbé monumentalnich prihle-
di lemovanych boskety a nezfidka preruSovanymi
vodni hladinou. Typickym pfikladem francouzského
baroka miize slouzit Kvétn&d zahrada v KroméfiZi
kiasicismu potom park ve Vizovicich nebo HoleSové.

Tyto vyznacné pfiklady feudainiho prostorového
planovani nezahrnovaly jen aredly $lechtickych sidel a
jejich nejbliz8iho okoli, ale ¢asto celou rozlehlou krajinu
v majetku pfislusného Slechtického rodu, tedy polnosti
louky, lesy (zejména obory), obce i vodni toky. Krajina
byla dotvarena pfedevsim jako funkéni hospodéarsky
prostor s uplatnénim ¢&etnych estetickych a acelnych
prvkil jako poutni kaple, lovecké zamedky, rodové
hrobky, vyhlidkové véze - vSe propojeno siti aleji a to i
v lesnich porostech. Typickym reprezentantem téchto
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tendenci je impozantni Gzemi rodu Valdstejnd kolem
Ji¢ina ale zejména lichtenStejnsky Lednicko - valticky
aredl, vytvoreny vSak jiz z vétsi ¢asti v prvni poloving
19. stoleti, tedy ve znameni zcela jiného - anglického
prirodné krajindfského slohu vychazejiciho z roman-
tickych predstav navratu k pfirodé. Lednicko - valticky
aredl - toto genidlni pretvofeni dfive divoké krajiny
luznich lesl, mokiadd a bocnich ramen feky Dyje do
rozlehlé soustavy rybnikd s umélymi ostrovy, riizno-
rodymi romantickymi stavbami propojenymi alejemi a
soustavami luk s porosty exotickych dfevin predstavuje
jeden z vrcholli evropského prostorového planovani
19. stoleti, ne nadarmo v roce 1996 zafazeny k pamét-
kam UNESCO. Vynikajicich parkové dotvarenych har-
monickych krajin Ize na Gzemi Seskych zemi nalézt
v 19. stoleti vice. Jedna se zejména o Terdino udoli
u Novych Hradd v jiznich Cechach, Babié&ino tdoli ve
vychodnich Cechach nebo okoli Novych Zamkd u Li-
tovle na stfedni Moravé.

20.stoleti je vSak soucasné i dobou rozvoje pri-
myslu a tedy postupného bofeni méstskych hradeb a
rozristani mést do volné krajiny. To podminilo vznik
stavebnich fadd velkych mést koncem 19. stoleti, tedy
Prahy, Plzng, Ceskych Budé&jovic, Bma, Olomouce,
Jihlavy a Znojma.

Zajimavosti je existence stavebniho fadu pro celou
Zemi Slezskou (tedy rakouské Slezsko s hlavnim més-
tem Opavou) z roku 1883. Slezsko je dodnes typické
od Cech a Moravy zcela odli$nou stavebni strukturou.
Ta se projevuje zejména v tzv. rozptylené zastavbé
umoznujici stavét obytné usedlosti pfimo v sousedstvi
vlastniho zemédélského pozemku a to nejen v horach
jako je tomu napf. v celych Karpatech, ale i v rovi-
natych tuzemich, jak je to patmé zejména na Ostravsku
a Tésinsku.

¢ Prostorové planovani v éeskych zemich od
pocatku 20, stoleti do soucasnosti

Zaklady urbanismu v modemim pojeti se formovaly
na prelomu stoleti a byly obsahové i formalné pii-
vedeny ke zna¢né dokonalosti v abdobi prvni republiky
1918 - 1938. Celkova vystavba mést a vesnic byla
fizena regulaénimi (upravovacimi) plany s hlavnim
tkolem vymezeni parcel pro jednotlivé druhy zastavby.
Ve 30. letech byly zpracovany i prvni regionalni plany
okoli velkych mést (Praha, Brno) a regionu Pomoravi.
Do koncepcnich a rozvojovych studii se dostava po-
stupné i sociologické a ekonomické hledisko. To se
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projevilo napf. v rozsahlé tzemni studii zpracované
znamymi biménskymi urbanisty Fuchsem Kumpostem
a Casteéné i Krohou v dob& svétové hospodaiské
krize. Prace méla pfedevsim nalézt rezervy ve vyuziti
krajiny a pldy véetné piipadného rozsifeni péstovani
nékterych hospodarsky efektivngjsich plodin.

K pomémé rozsahlé novelizaci izemné planovaci a
stavebni legislativy do$lo v dobé némeckého Protek-
tordtu Cechy a Morava, sméfujici k véti centralizaci
uzemniho planovani a zpfisnéni nékterych urbanistic-
kych limitd (napf. ochrannych pasem a dal$ich hygie-
nickych predpis().

Pro povéleéné obdobi je typickd zejména tvorba
cetnych, mnohdy pozoruhodnych prostorové plano-
vacich teorii vznikajicich jesté Gaste¢né ,do zasuvky”
- v obdobi Protektoratu. Uplatnil se zde predevsim tym
profesora Mrkose se zlinské Masarykovy akademie
prace.

Viéto dob& v3ak vznikly dvé naprosto zasadni a
ojedingle obsahlé teoretické prace, které pres nékteré
nazory a zavéry z dnedniho hlediska Gsmévné &
naivni jsou v mnoha jinych ohledech dodnes platné a
ovlivnily generace urbanistl i krajinnych planovadi.
Jednd se o knihu arch. Ing. J. K. Rihy ,Zemé& krasna”
zroku 1948 a praci doc. akad. arch. Ladislava Zaka
Obytna krajina vydanou v roce 1947.

V prvni z nich definuje autor pojem krajinny plan,
ktery m& pfi planovani staveb a dalSich d&innosti
v krajiné zohlednit 3irSi souvislosti véetné aspektl
ochrany pfirody. Autor vénuje pomémé znadny prostor
zaBlenéni inzenyrskych dél do krajiny, krajinnému
detailu (popisuje napr. principy pro tvorbu soustavy
tehdy vznikajicich vétrolam@ - Windschutzgehoelze) a
funkCné estetickym principdm lesniho hospodarstvi,
dopravnich a vodohospodarskych staveb i zmimiovani
krajinnych disledki t€zby nerostnych surovin a vyzna-
mem zelené ve velkych méstech a aglomeracich,
zvladté v mistech jejich prechodu do krajiny. Riha
definuje zajimavou teorii ,ploch z civilizace vyfiatych,,
kterou lze sméle nazvat predchldkyni dne$nich
slavnych tzemnich systém( ekologické stability - &ili
propojeni biotopl (Biotopverbindung). V navaznosti na
tyto zony Riha podrobné rozebira lazefiskou zelef,
turisticke trasy a zajimavosti a rekreaéni vyuziti krajiny
viibec. Jiz tehdy se snaZi regulovat masovou vystavbu
chat jejich umistovanim do specielné vymezenych
Uzemi s G¢elem zachovani nejvyznamngjsich hodnot
krajiny. v zavéru vytycuje prani ,kooperace viech dot-
¢enych zajemcd,, tedy ,aby nikdo neopustil svoji praci
diive, dokud nebude zcela dokoncéena. Dokud za
poslednim zabérem stroje nebo zésahem lidské ruky
nezlstane zajizvujici se a znovu vzkvétajici krasna
zeme.,

Knihu Ladislava Zaka ,Obytna krajina, nazval autor
jeji predmluvy, znédmy Gesky avantgardné levicovy

- plekazky pak
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umelecky kritika teoretik Karel Teige architektonickou
knihou lesli vod a strani (parafrdze ndzvu znamé
Ceské basnické sbirky piirodni lyriky z 20. let). Teige
zde filosoficky rozebira vztah architektury a uméni
k prirodé v jednotlivych etapach déjinného vyvoje. Tvr-
dé kritizuje myslenku Howardovych zahradnich mést
v&etné Batova Zlina, Le Corbusierovu koncepci funk-
cionélniho urbanismu i ,kapitalisticky regionalni plan”, a
naopak vychvaluje teorii Jlidového bytu” a navréaceni
obyvatelnosti krajing, jeji renaturalisaci a novou kom-
pozici krajiny jako vytvamého dila, které je mozno
stejné jako v baroku umélecky dotvaret napi. moder-
nimi plastikami. Takto oZivené piirodni prostiedi nazy-
va pak surrealistickou krajinou.

Sam Zak charakterizuje dilo jako “piispévek k the-
orii planovani kraji, ke krajinnému Gzemnimu plé-
novani Cili regionalismu i k praktickému hospodateni
krajinnymi hodnotami." Déle autor publikace uvadi, ze
~prvnim Gkolem tohoto spisu je presvédditi odborniky a
vSechny rozhodujici &initele o nutnosti pojimani krajiny
predevsim jako piirodniho pfibytku Zivodicha &lovéka —
se v8emi dalekosahlymi disledky tohoto nového
nazoru pro celkovou disposici krajii a zemi i pro
podrobnou Upravu jejich krajin a vieho Zivota v nich.,
Jadrem knihy je objasnéni terminu "obyvatelnost
krajiny", jejich prostfedkil a prekazek. Mezi tyto
prostiedky obyvateinosti fadi autor zejména ,dopravu,
ubytovéani, dpravu a osdzeni krajin a sidlist,, mezi
,nespravné osidleni (zastavba),
nespravnéd vyroba, nespravna doprava, nedistota a
prelidnéni,. Zavérem dospiva L. Zak k syntetickému
pojmu "krajinny Gzemni plan", spodivajici zejména
v regulaci smérem k optimalnimu krajinnému vyuziti a
varovani pred nekontrolovanym hospodarskym rozvo-
jem. Prestoze autorovy predstavy o podob& budouci
krajiny se z dneSniho hlediska jevi jako ponékud naivni
a ideélni, (v dlsledku pIné automatizace do 10 let od
napsani knihy klesne délka pracovni doby na 2 - 4
hodiny denné a krajina se bude vyuzivat zejména
k rekreaci) se jedna o dilo na svou dobu nesmimé
komplexni a zakladni postiehy tykajici se planovani
vystavby, vyroby, dopravy i rekreace lze v Gvahach o
cilech a poslani krajinného planu lze docela dobie
vyuzit i dnes.

Pojem Gzemni planovani jako takovy se oviem
objevuje poprvé az v roce 1949 jako nastroj pro kom-
regulacnich a zastavovacich pland v zakon& &.280/
1949 8b. O Gzemnim plénovani a vystavbé obci.

V nasledujicim zakoné ¢. 84/1958 Sbh. O Gzemnim
planovani ve znéni zakona CNR &.146/1971 Sb. doslo
formalné k oddéleni zakonné Upravy Gzemniho plano-
vani od stavebniho fadu, kterému pak byly v&novany
samostatné zakony a vyhlasky.
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Nadéjny vyvoj krajinného planovani, ktery byl velmi
promyslené zahajen teoretickymi pracemi Rihy a Zaka
byl vSak na dvacet let prerusen a teorii i praxi oviadla
Jrajonirovaja planirovka” . \/ratili se k nému aZ za 20 let
geobotanik Dr. Ing. Stanislav Muransky a krajinaf
kunsthistorik PhDr. Pavel Nauman, ktefi provedii ele-
mentami krajinaiské hodnoceni celého statniho Gzemi
na zakladé analyzy integrity ekologickych a estetickych
hodnot krajiny a stali se tak pfimymi predchidci hod-
noceni krajinného razu (Landschaftsbild), jehoz meto-
dika se v téchto dnech projednava. Viymezili tii zaklad-
ni krajinné typy, které Ize v zasadé dodnes uplatnit:

1. typ krajiny relativné pfirodni na necelych 9%
izemi CR

2. typ krajiny harmonické s vyrovnanym vztahem
mezi piirodnimi objekty a pfirodnimi objekty a pfirod-
nimi dily na necelych 60% tizemi GR

3. typ krajiny zcela pfeménéné &lovékem na vice
nez 30% CR

Vratme se vSak ke zminénému pojmu rajénové
planovani. Koncem padesatych let jsou legalizovany
v systému uzemniho planovéni poprvé rajonové
plany*, které se zpracovavaly pro ,pfedem uréend
hospodéfsky cenna Gzemi - rajény.“ Témito rajény byla
vybrana a vymezena vétsi Gzemi, kterd byla homo-
genni podle urcitého hlediska. Zpodéatku to byly oblasti
soustiedéného budovani tézkého primyslu v ramci
tzv. socialistické industrializace - napf. Ostravsko,
pozdéji néktera dalsi izemi jako napf. rekreaéni Gizemi
Jesenik(i nebo Beskyd, zemédélisky rajon Hané apod.

Po roce 1960 se zpracovavaji podklady ke stie-
diskové koncepci osidleni, kter4d byla v definitivni
podobé schvalena v roce 1971. Vychazela piitom ze
znamé Christhallerovy teorie centralnich mést a
Isardovy regionalni teorie. Zavedla diferenciaci obci
zejména podle urovné ob&anského vybaveni a podle
lokalizace zavod( zemédélské velkovyroby (tzv.
jednotnych zemé&dé&lskych druzstev). Tato definice
Zzahrnovala:
nestiediskové obce
strediska osidleni mistniho vyznamu
stfediska osidleni obvodniho vyznamu
jédra sidelnich aglomeraci a méstskych regiont
Byl vytvaren silny tlak na koncentraci vech investic
vCetné vystavby rodinnych domi do stiediskovych
obci. Tato snaha byla natolik absolutizovana, Ze se
setkala se znaCnym odporem venkovského obyvatel-
stva. PfestoZe stfediskova soustava byla po zménach
roku 1989 opusténa, jeji disledky se projevuji v osid-
leni CR dodnes.

Koncem 60. let byla vypracovéna dlouhodobd
koncepce vyvoje osidleni, kierda kromé stfediskové
soustavy, meéstskych regioni a sidelnich aglomeraci
méla fesit celkové prostorové usporadani Ceské
republiky. Tato koncepce byla dale upfesiiovana a
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upravovana usnesenimi viady CSR zroku 1976 a
1983. Je v3ak nutné konstatovat, ze aglomerace a
regiony nebyly podporovany ani vyuzivany jako aktivni
sidelni soustavy, protoZze byly povazovany za prvek
narusujici centralismus komunistického reZimu.

Uzemni planovani bylo jen jednou slozkou tzv.
planovitého fizeni spolecnosti. Podstatné vlivnéjsi byla
pozice ekonomického planovani, které zahrnovalo tfi
sloZky - vrcholné narodohospodarské plany a bilance,
resortni plany a oblastni plany.

Oblastni planovani mélo zajistovat proporcionalni
vyvoj oblasti (kterymi byly kraje jako spravni jednotky),
koordinovat investiéni vystavbu a planovat pracovni
sily a pracovni pfileZitosti. Silny politicky vliv resortd
vsak znemozioval G¢inné fungovani oblastniho pla-
novani, které se postupné stalo nejslab$i slozkou
planovaciho systému. pies slozitd schémata vztahl
mezi oblastnim a dzemnim planovanim nedo$lo mezi
témito dvéma soustavami k uzsi spolupraci, protoze
oblastni planovani nebylo schopné poskytnout potieb-
né vyhledové (daje vztaZené k Gasovym horizontiim
Gzemniho planovani.

Je tedy mozno shrmout, Ze podrobné propracovana
a silné centralizovang soustava planovani neplsobila
jednotné. a nevytvarela nastroje pro jednotné a
koordinované fizeni prostorovych celkli mensich nez
Uzemi celého statu. V téchto celcich pisobilo Gzemni
planovani jako metodicky i funkéng formovana
soustava planovani, navazujici na svou dlouhou
tradici, a ve svych celostatnich koncepcich osidleni a
planech tzv. velkych Gzemnich celkd nahrazovalo do
jisté  miry Glohu obdobnou tloze prostorového uspo-
radani a zemského planovani v BRD.“ (Pfikryl a kol.,
1997).

V poloviné sedmdesatych let byl schvalen Zakon &.
20/1976 Sb. o tzemnim planovani a stavebnim fadu,
ktery po nékolikeré novelizaci v 90. letech plati
prakticky az doposud. Jeho piijetim do3lo znovu
k integraci Gzemniho planovéani a stavebniho fadu a
kreguiaci zakladnich vztahl v investiéni vystavbé
v podminkéch tehdejSiho centralné planovitého hos-
podaistvi. Ceskd legislativa nezna v némecky mlu-
vicich zemich obvykly pojem krajinného planovani
jako samostatné discipliny s propracovanymi postupy a
néstroji. Krajinné plany jsou napf. v Bavorsku plné
integrovany do prostorovych plant a projektd po-
zemkovych dprav s nimiz jsou spole¢né projednévany
a schvalovany. Veskera vystavba, organizace Gzemi a
planovani nezastavéného (zemi se tedy prakticky
dodnes odbyva na zékladé zminéného zakona jako
jeho piima souéast nebo formou riiznych neformélnich
dokumenti a studii.

V priibéhu osmdesatych let vzniklo a bylo rozvinuto
nékolik smérti feSeni nasi krajiny, z nichz nejdllezit&jsi
jsou:
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1. Krajinné ekologické planovani (LANDEP)

Rizicka a Mikls (1982) zvefejnili metodiku krajin-
né ekologického planovani (LANDEP), ktera jako hlav-
ni cil sleduje navrh ekologicky optiméainiho vyuzivani
krajiny.

K hlavnim principlim této metody (dodnes na Slo-
vensku pouzivané) patii:
Odstranéni hlavnich negativnich pfi¢in naruse-
ného stavu krajiny

e Ekologicky optimalni funkéni &lenéni zemédél-
ské krajiny
Ekologické formy hospodareni na zemédélské

®
ptdé.

e vytvoreni sité stabilnich prvkd v krajing

2. Antropoekologicka stabilizace krajiny

Skopek a Vachal (1988) doporuduji pro krajinné
planovani Metodu antropoekologické stabilizace krajiny
. Jako zakladni cil autoii povazuii:

Navrh ekooptimalizacni a stabiliza¢ni struktury
pro pfisludny krajinny systém

generelové vymezeni jednotlivych d&elovych
subsystému v krajiné

Stanoveni stupné zabezpeceni navrhovaného
v antropologickém segmentu na drovni jak uéelovych
subsystémd, tak i antropologickych celk.

Tato metoda, byt vypada velmi sofistikované byla
na nékolika izemich v jiznich Cechach vyzkousena.

3. Agrodesign

Agrodesign (Vanitek a Kyselka 1979) chape
zemedeélskou krajinu mj. jako pracovni prostiedi
zemeédélce, které je nutno esteticky dotvaret, res-
pektive sladit velkovyrobni technologie a nezbytné
protierozni prvky, aby tvofily jeden harmonicky celek.
Vzorove projekty a nékolik realizaci byly vytvoreny na
jizni Moravé.

4. Planovani krajiny jako multifunkéniho prostoru
(1975)

Ve Vyzkumném a Slechtitelském Gstavu okrasného
zahradnictvi v Prlhonicich byla na modelové studii
krajinaiskych dprav spadového Uzemi obce Bezno
uplatnéna tato planovaci metoda. Bulii a Maredek
(1975) pouzili jako zaklad pétistupfiovou zonaci Gizemi
dle intenzity zemédélské vyroby ve vztahu krekre-
acnimu vyuZiti a tvorbé soustavy rozptylené zelené.

Uvedené metody planovani krajiny v nedavné
minulosti, jakkoliv propracované a sofistikované mély
jednu spoleénou vadu. Zadnou oporu v legislativé a
tedy jen malo konkrétnich realizaci.

Souc€asna novelizovana soustava tzemniho
planovani

» Srozvojem trzniho hospodérstvi bylo zruSeno
vroce 1990 i centralizované ekologické planovani.
Tato skutenost a zruSeni krajii jako spravni jednotky i
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hospodéarské planovaci oblasti vedly i ke zrugeni ob-
lastniho planovani. Protoze se v systému samospravy
dosud neuplatnil stfedni ¢&lanek (viz kapitolu 1),
neexistuje ani obdoba zemského planovani v BRD.
Hlavni role v planovani prostorového vyvoje piipada
tedy uzemnimu planovani. Jaké jsou hlavni rysy a
tkoly Gzemniho planovéani v CR?

Uzemni planovani vytvafi predpoklady k zabezpe-
¢eni trvalého souladu v8ech pfirodnich civilizaénich a
kulturnich hodnot tzemi se zietelem na pééi o Zivotni
prostredi a ochranu jeho hlavnich slozek - pldy, vody
a ovzdusi. Uzemni plan je souGasng zdrojem informaci
pro vsechny, ktefi chtéji v daném Gzemi realizovat své
zamery,

Zakladnimi nastroji Gzemniho planovéani jsou Gizem-
né planovaci poklady, izemné planovaci dokumentace
a GUzemni rozhodnuti.

Uzemné& planovaci podklady slouZi zejména pro
zménu nebo doplnéni Gzemné planovaci dokumen-
tace. Patii do nich studie, generely, prognézy a
ucelové zameéfené a soustavné dopliiované soubory
adajii (informacni systémy) o stavu a vyvojovych
podminkéach Gzemi.

Existuji tfi druhy Gzemné planovaci dokumentace:

o Uzemni plan velkého dzemniho celku, kiery se
zpracovava pro vymezené Uzemi vice obei nebo
okresti, pfipadné& pro celé uzemi statu. Stanovi zasady
usporadani a limity vyuziti Gzemi a zakladni systémy
dopravy a technického vybaveni, systémy ekologické
stability apod.).

e Uzemni plan obce se zpracovava pro Gzemi
obce nebo nékolika obci. Resi funkéni vyuZiti ploch a
jejich usporadani, stanovi koncepci rozvoje a uréuje
zakladni regulaci Gzemi.

Regulacni plan TeSi wvyuziti jednotlivych
pozemkd a urduje regulaéni prvky pro 8ast Gizemi obce
nebo pro celé Gzemi obce.

Plany a projekty velkych Gzemnich celki schvaluje
Ministerstvo pro mistni rozvoj, v odGvodnénych pfipa-
dech si jejich schvaleni mlze vyhradit vidda. O po-
fizeni Gzemniho planu obce a regulagnich pland
rozhoduje obec. Tim se zvySuje uloha obecniho
zastupitelstva jako voleného organu. Okresni dfad
vykondvé plsobnost nadfizeného organu uzemniho
planovani.

Schvalujici organ urCi zavazné a smémé ¢asti
uzemné planovaci dokumentace. Zavazné jsou z&-
kladni zasady usporadéani tzemi a limity jeho vyuZiti,
ostatni &asti feSeni jsou smérné. V zdvazné &asti
vymezi schvalujici orgdn vidy veiejné prospééné
stavby, pro které lze pozemky, stavby a prava k nim
vyvlastnit. ZAvaznou c&ast schvéleného Gzemniho
plénu wvyhlasi pfislusna obec, v piipadech, kdy si
schvaleni Gzemniho planu velkého tGzemniho celku
vyhradi viada republiky, vyhlasi zévaznou &ast
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schvaleneho dzemniho planu svym nafizenim. Schva-
lena Gzemné planovaci dokumentace je ve stanove-
ném rozsahu zdvaznym nebo smémym podkladem
pro vypracovani a schvalovani dal$ich kategorii a
stupfiti Uzemné planovaci dokumentace, pro Gzemni
rozhodovani a pro vypracovani dokumentace staveb.

Uzemni rozhodnuti je zavéreénym dokumentem
uzemniho fizeni, kterym se realizuji zameéry tzemniho
planovani.

Dilezitym, jedenkrat jiz zminénym Gzemné plano-
vacim podkladem je i generel Gzemniho systému
ekologické stability. Jde o vzajemné propojeny soubor
pfirozenych i pozménénych (avéak piirodé blizkych)
segment( krajiny, které udrzuji pfirodni rovnovahu.
Predstavuje z hlediska dzemniho planu limit VYUuZiti
Uzemi.

Skladebné soudasti jsou vymezovany na zakladé
funkCnich a prostorovych kritérii a dle rozmanitosti
prirozenych ekosystémii. Pochopitelné s ohledem na
prostorové parametry a daldi spoledenské limity a
zaméry v krajiné. Systém je reprezentovan siti bio-
koridori a biocenter nadregionalni (sou¢ast evropské
zelené sité EECONET), regiondlni a lokalni arovng,
které se odliSuji délkovymi a plosnymi parametry.
Hlavnim cilem vytvareni USES je trvalé zajisténi
biodiverzity pfirozené se vyskytujicich rostlinnych a
zivogiSnych druhli a jejich spoledenstev. a zvySeni
autoregulace krajiny jako systému® (Piikryl a kol. 1997)

Nékolik poznamek k souéasné vychové prosto-
rovych planovaéii v CR

Vzhledem ktomu, Ze neplsobim na akademické
plidé jako oba mi Gesti kolegoveé, ale jsem pracov-
nikem metodicko - vyzkumného pracovi$té Minister-
stva pro mistni rozvoj, budou mé poznadmky o systému
vychovy prostorovych planovadi nedplné, nebot
nevyplyvaji z pfimé zkuSenosti a tedy jen tak na okraj.

VSe co aZ doposud bylo feceno se nékde néjakou
dobu vyudovalo. PotiZz je jen vtom, Ze ne vtomto
komplexu, tedy jen nékomu néco. V praxi byl vyvoj
stavebniho zékona a uzemniho planovani (s piislus-
nym ideologickym zabarvenim dle doby vyuky, jinak
viak stdle skoro stejng) vyuBovdn na fakultach
architektury v Praze a Bmé. Tvorba park(i, zahrad a
krajinné planovani se vyuéuje zahradnim architekttim
v Lednici na Moravé. Studenti geografie v Praze, Brné
a nyni i na dalSich univerzitach se béhem 5 let vyuky
dozvi néco o geografiich jednotlivych hospodéarskych
odveétvi. Prekryvnych predmétd, tedy takovych, které
informuji o tom &im se zabyva kolega - planovaé
z jiného oboru pfibyva jen pomalu. Vzdélavani prosto-
rovych planovadi je tedy stale dosti rezortni.

Dilezitou roli vtéto situaci hraje legislativni ne-
existence mezioborovych disciplin jakymi jsou re-
gionalni planovani a krajinné planovani. | samotné
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Gzemni planovani neodpovida zatim svou povahou
pojmu Raumplanung, ale jedn4 se spi$e o umistovani
staveb a optimalni vyuziti Gzemi s dirazem na jeho
zastavénou Gast. Je tedy spie bliz$i pojmu Flichen-
nutzungsplanung.

Soucasné regiondlni rozvojové koncepce jako je
Narodni rozvojovy plan CR, Strategie rozvoje novych
14 kraji ¢i regionaini operaéni programy pro vyme-
zené NUTS Il jsou pomémé malo konkrétni analytické
dokumenty omezujici se v navrhové &asti na véty typu
.podporovat malé a stiedni podnikani v regionu®,
,Zameiit se na agroturistiku a ekologické zemadalstvi*
¢i ,podporovat realizace Programu revitalizace ficnich
systému®,

Evropskéa Unie nema jednotnou legislativu prosto-
rového planovani, nicméné zamérenim strukturalnich
fond( ur€uje priority prostorového rozvoje. Lze jen
doufat, Ze naléhava potieba reagovat na tyto eko-
nomické nastroje se brzy odrazi i v ponékud kom-
plexngj$i vychové k (u nas zatim neexistujicimu)
prostorovému planovani.

Vtextu byly pouZity vybrané odstavce
z publikace ,Cesko - némecko - slovenska
prirucka dzemné planovaci terminologie®
zpracované Ing. Zderikem Frikrylem, CSc. a
kolektivem z Ustavu tzemniho rozvoje v Brné
vroce 1997.



