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Rudolf Giffinger

VYZVY PROEUROPSKEHO VZDELAVANIA
V OBLASTI PRIESTOROVEHO PLANOVANIA

Uvod

Zaujem o problematiku vzdelavania v oblasti pries-
torového planovania, ako aj o otazku, kde ma v budtic-
nosti byt tazisko tohto vzdelavania nie je samotdelny -
je dblezity najma z tychto hladisk:

1. Po takmer 10 rokoch stoji Technicka univerzita
vo Viedni opét bezprostredne pred reformou vyudby
v odbore Priestorové planovanie. Tento Studijny odbor
je plnym inZinierskym 3tddiom s celkovou vymerou
210 vyucovacich hodin a konéi sa udelenim titulu
Dipl.-Ing. V stc¢asnosti v tomto odbore, ktory ma na TU
Wien v ramci Rakiska monopolné postavenie, $tuduje
asi 650 studentov.

2. Reformy Studijného odboru maji, prirodzene,
najroznejSie priciny; ¢asto st ovplyviiované aktualnymi
trendmi vyvoja odboru. Bezpochyby sa najdélezitejsie
vyzvy odrézaji v politickom a socio-ekonomickom
kontexte urditej epochy. Aby bolo vzdeldvanie i s Goraz
obmedzenejSimi prostriedkami efektivne a bolo schop-
né reagovat na aktualne ulohy, plati, ze:
je treba €o najvystiznejSie definovat samotnd
podstatu priestorového rozvoja a
vediet reagovat na nové vyzvy priestorového
planovania

3. Poiiticky indukovany proces integracie, ktory by
mal jednotlivé eurépske krajiny navzajom pribliZit,
vyZzaduje okrem geografického roz$irenia smerom do
strednej Eurépy aj prehibenie spoluprace a integrécie
v jednotlivych oblastiach - priestorové planovanie by
nemalo byt vynimkou. Otazkou je, do akej miery
ktomu mézu prispiet koncepty a nastroje priesto-
rového planovania. RieSenie tejto otazky by malo tvorit
tazisko vyskumu na poli priestorového planovania a
malo by sa tiez aktuaine premietnut’ do vyudby. Prave
univerzity ako miesta koncentracie vyskumu a vzde-
ldvania by sa mali ujat rie$enia tohto problému.

Na pozadi Gvodnych dvah nadim treba vyrieSit
nasledovné aspekty: vyjadrit sa k aktudlnym trendom
sucasneho priestorového rozvoja v Eurépe a naértnit
postavenie, ktoré v st€asnej, meniacej sa spolo¢nosti
priestorové planovanie zastava. Popritom je zaujimava
najmé otdzka, preco obzvlast priestorové planovanie
v stvislosti s procesom eurdpskej integracie stoji pred
novymi poziadavkami.
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Délezité trendy rozvoja sideiného a prirodného
prostredia a uioha priestorového planovania v spo-
lo¢nosti

Vzhladom na to, Ze sa vtomto prispevku hlavny
zéujem sustreduje na otazky vzdelavania, mozno len
v skratke spomendt niektoré délezité trendy priesto-
rového rozvoja (podfa Eurépskej komisie, 1999):

e zmeny v eurépskych urbannych systémoch

- systémy osidlenia: globalizacia, sttazenie medzi
mestami a kvalita Zivota

- segregdcia: postfordismus a Zivotny &ty

- suburbanizécia: technoldgie

* podstatnd zmena postavenia vidieckeho pries-
toru

- vyrieSenie dichotémie medzi mestom a vidiekom
vdaka rozvoju komunikacnych a produkénych techno-
16gii | vd'aka va&sej angaZovanosti vidieka

- zmenené plo3né naroky a nové tendencie rozvoja

¢ narast vyznamu dopravy a infrastruktirnych pre-
pojeni

- problémy dosiahnutelnosti

- rastiice transportné toky, dopravné pretaZzenie
ohrozovanie prirody a kultGrnej krajiny

- strata biologickej diverzity

- ohrozenie vodnych zdrojov

- nebezpedie likvidacie kultrmej krajiny a kultdr-
neho dedicstva

L]

Tendencie posunu vyznamu priestorového plé-
novania v suvislosti s integréciou Rakiiska do EU

Naroky, kladené na priestorové planovanie sa so
zmenou socialnych a Strukturalnych podmienok stavaja
¢oraz mnohoznacnej$imi. To spdsobuje, Zze problémy,
ktorymi sa zaobera priestorové planovanie si stéle
komplexnejsie a diferencovanejSie. Aj na celoeurdp-
skej urovni sa zvysili naroky na priestorové planovanie,
a to vo vztahu k integraénému dsiliu jednotli-
vych eurdpskych krajin, ktoré pbévodne pouzivali na-
vzajom sa velmi liSiace systémy planovania i systémy
verejnej spravy (por. Eurépska komisia, 1994). V na-
sledujicich poznamkach sa mozno heslovitou formou
vyjadrit k zésadnym zmenam spoloéenskej dlohy
priestorového planovania v Rakisku, ktoré v roku 1995
vstapilo do Unie (por. napr. Kanonier, 1999; Schin-
degger, 1999; alebo Knétig, 1999):

e  priestorové plénovanie v politicko-administra-
tivnych systémoch
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- vo vSeobecnosti mozno konStatovat ubtdajuci
zaujem a porozumenie zo strany verejnosti a politiky
pre dihodobé Gzemne orientované planovanie

- oslabenie az strata vyznamu priestorovo exaktne
cieleného a zavazného planovania v désledku obme-
dzenia finanénych prostriedkov subjektov planovania

- vrastajuci tlak na organy verejnej spravy, aby
pracovali efektivnejSie

- v priebehu deregulacie hospodarskeho a sidel-
ného rozvoja sa planovanie uzemnych subjektov javi
skdér ako bariéra nez Sanca
planovanie rozvoja na komunainej arovni

- Vv jednotlivych krajindch a regiénoch je z&konna
povinnost usmerfiovania priestorového rozvoja obci vo
forme rozvojovych a zastavovacich planov, resp. pla-
nov vyuzitia pléch

- vyznamny priklon k procesne orientovanému
planovaniu na baze udrzatelnosti, narast ddlezitosti al-
temativnych nastrojov planovania ako napr. progra-
mového planovania, rozvojovych koncepcii &i projek-
tového managementu

- vo velkomestach (Vieden, Berlin, Mnichov, Buda-
pest, Bratislava, Praha atd.) treba plénovanie rozvoja
miest dopifiat’ strategickymi planmi
regionaine planovanie

- je Specifické v kazdej spolkovej krajine Rakuska a
vyrazne sa odliSuje aj z hladiska institucionalneho za-
bezpecenia

- zosilneny vyznam programového planovania na
arovni Eurépskej Unie prostrednictvom regionalnych
fondov a spoloénych iniciativ pre uréité regiény

- preorientovanie v priebehu integracie do EU:
odklon od uzavretého vnuatroregionélneho planovania
v prospech projektového manazmentu
na vyzname ziskava realizacia aktivit planova-
nia prostrednictvom stikromného podnikania

- geomarketing sa stédva prostriedkom vyuzivanym
sukromnym sektorom pri lokalizaénych analyzach

- zavadzanie projektovych koncepcii a projektového
managementu (Public Private Partnership)

- preskupenie (zemne orientovaného planovania
obci a mestskych Casti k programovo a projektovo
orientovanému Uzemnému managementu

Vyzvy pre priestorové planovanie

VSeobecné trendy priestorového rozvoja, ako
napriklad zmena postavenia miest a regionov a moz-
nosti ich rozvoja alebo restrukturalizacia dopravnych
vztahov s ovplyviiované procesom integracie jed-
notlivych krajin do EU. Odstranenie obmedzujtcich
bariér a zlepSenie konkurencieschopnosti prostredia
zabezpecia nove potencialy a Sance pre dalsi rozvoj.
Kazdopadne, nemozno nechat bez povSimnutia fakt,
ze vyrazné dereguldcia v mnohych oblastiach, pripad-
ne orientacia na neregulovand trhovd dynamiku, so
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sebou prinasaju nové problémy hlavne vo vztahu k
socidlnemu a priestorovému rozvoju (por. Eurépska
Komisia, 1994; OROK, 1999b).

Hoci Unia nem4 ziadne zvlastne kompetencie pre
priestorové usporiadanie a planovanie v jednotlivych
Clenskych Statoch, ustanovila déleZité ramcové pod-
mienky uskutocfiovania rozvojovej politiky a navrhla
pouzitie konkrétnych nastrojov. Délezitymi a vieobec-
ne znamymi prikladmi su:

1. podpora regiénov prostrednictvom rozvojovych
programov a nastrojov regionalnej politiky EU,

2. stanovenie transeurdpskych koridorov (nielen
sucasnych ale aj smerom do budicnosti), &m sa
vyrazne zmenia rozvojové $ance niektorych regiénov a
miest a ich konkurencieschopnost

3. podpora rozvoja mestskych &asti v ramci
programov URBAN na zlepSenie kultirnych, hospo-
darskych a socidlnych podmienok v Strukturalne sla-
bych oblastiach.

V dosledku europskeho integracného procesu sa
v Raklsku zmenila tradiéna politika rozvoja na drovni
miest a regionov: bolo treba vzdat sa tradiénych
néstrojov podporujlcich rozvoj regiénov a cudzineckej
politiky kvoli ich diskriminujicemu charakteru. Pritom
ziskalo na vyzname novokoncipované programoveé
plénovanie a tomu zodpovedajici projektovy ma-
nazment a hodnotenie programov (por. Knétig, 1999:
Schindegger, 1999; OROK, 1999a).

Vd'aka integracii do EU sa otvara moznost ukazat,
ako deregulécia a prienik trhovej dynamiky urychfuje
niektoré negativne socialno-priestorové trendy a ako
tieto trendy mézu spétne ohrozit samotny proces inte-
gracie:

e ddsledkom socidlnej polarizacie a priestorovej
fragmentacie Uzemia sU negativne sprievodné javy
ako riziko rozSirovania biedy, segregacie (p. Kratke,
1995) alebo:
kvoli hroziacemu zniceniu hodnét kultirnej kra-
jiny hrozi aj strata délezitych funkcii kultGrnej krajiny
(napr. identifikacnej funkcie)

V stvislosti s tymito vyvojovymi tendenciami by
bolo dobré kriticky zhodnotit efektivnost doterajSieho
tsilia v planovani a podfa toho spomalit alebo urychlit
integracné procesy.

Naroky na proeurdpsky orientované vzdeldva-
nie priestorovych planovacov

Prejavom spolo¢enskych zmien st okrem iného
zmenené naroky, ktoré sa kladl na univerzity. V tejto
suvislosti mozno postrehnut, Ze stale viacej sa vytraca
zaujem o humanistické smery, zatial ¢o rasticeho
zaujmu sa dostéva najmé ekonomicky orientovanym
Skolam. Oproti tradiéne striktnému akademickému
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systému ziskava v stiéasnosti Goraz silnejdie posta-
venie efektivnejSi systém odbormého vzdeldvania
orientovaného na prax - je v3ak zrejmé, Ze tento novy
trend sa nebude prejavovat vo vSetkych oblastiach
vzdeldvania rovnako.

Diskusii usilujicej sa o znovu definovanie optimal-
neho kvalifikacného profilu absolventa sa venuje velka
pozornost aj na TU Wien v $tudijnom odbore priesto-
rové planovanie. Ohfad sa pritom berie na perspektivy
uplatnenia absolventov a na moznosti trhu prace.

Mnohorakost' problematiky a regiondine odlis-
nosti

Hlavny problém mozno vidiet v mnohorakosti d6-
lezitych aktuélnych tendencii priestorového rozvoja.
Moja mienka sa priklana k proeurépsky orientovanému
vzdelavaniu v oblasti priestorového planovania, pre-
toze sa musime koncentrovat na najdélezitejsie
priestorové dosledky a problémy integracie a ich
priemet do sféry planovania sidelného prostredia.
V kvalifikatnom profile absolventa je podstatné za-
chovat prierezovy charakter vyucby priestorového
planovania. V kazdom pripade plati, Ze dosiahnut
efektivitu pedagogického procesu, ktory by bolo na
vysokej kvalitativnej urovni, mozno len vtedy, ked
uebné plany budl zostavované precizne a dalej
Specializované a prehlbované v rdmci ich z&kladného
smerovania. Diferenciacia ucebnych planov méze mat
vychodiska v dvoch koncepénych polohéch:

¢ diferenciacia podla vyznamu vysSie uvedenej
problematiky z hfadiska profesie priestorového pla-
novada a trendov rozvoja miest a regiénov:;

e diferencidcia podfa vyznamu jednotlivych tren-
dov zregionédlneho uhla pohfadu vzdeldvacich indti-
tucii

S ohfadom na budtce taziskd vyucby (i vyskumu)
na TU Wien znamenaju tieto tvahy nasledujice za-
very:

e zvy3enie zaujmu o skimanie eurdpskeho pries-
torového rozvoja a priestorovych désledkov délezitych
ekonomickych, demografickych a socialnych trendov
na urcité regiény;
hfadanie pri¢in diferencovaného regionélneho
rozvoja - najmd v Rakusku a susediacich krajinach a
regionoch strednej a vychodnej Eurdpy;

e zamerat sa 0.i. aj na problematizaciu socialnych
a priestorovych nésledkov konkurencie miest a hfadat
moznosti zlepSenia konkurencieschopnosti miest a
socialnej integracie miest (velkostou porovnatelnych s
Viedriou);
koncentrdcia na vybrané otézky regionéaineho
rozvoja a regionainych disparit ako aj trendov a
podmienok udrzatelného rozvoja vo vybranych regié-
noch strednej a vychodnej Eurépy.
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Meniace sa nastroje planovania

Ulohy a ciele priestorového planovania sa v prie-
behu integracie iastoéne zmenili: programova orien-
t&cia, projektovy management a evaludcia stoja dnes
v popredi naproti finalizovanému priestorovému plano-
vaniu (por. Schremmer, 2000; Akademie fiir Raum-
forschung und Landesplanung, 1998). Municipalna
politika sa Coraz viac realizuje prostrednictvom na-
strojov  strategického planovania; na operativnych
programoch stavia zase planovanie mestskych ¢asti a
zon. Na jednej strane teda stoja vzorové rozvojové
projekty, na druhej strane sa presadzuji negociaéné
stratégie, participacia obyvatefov a posilnenie lokél-
nych potencialov (por. Heinritz, 1996, s. 103).

Vzdelavanie by malo reflektovat tieto zmeny v ulo-
hach priestorového pléanovania:
sprostredkovanie spoloéného obrazu eurépske-
ho rozvoja a jeho taziskovych bodov (pokial je to
mozné); ich priblizenie z pohladu lok4lnych a regio-
nélnych problémovych oblasti:
aplikacia opisu podpornych programov a na-
strojov planovania (na konkrétnych prikladoch) tak, ako
st koncipované Eurépskou Uniou - najlepie aktual-
ne a v kontexte intitucionalnych podmienok Rakuiska,
prip. okolitych krajin;
kritické porovnanie tradi¢nych Gzemne oriento-
vanych a modemych projektovo orientovanych kon-
ceptov a im zodpovedajucich prostriedkov planovania -
v kontexte regionélnych (prihraniénych) prikladov;
zamerat sa na koncepcie a nastroje planovania
rozvoja miest (najmd Viedne a vybranych hlavnych
miest rakuskych spolkovych krajin) s ohfadom na
Coraz nevyhnutnejSie potreby integracie a koncent-
racie.

Mnohorakost’ vychodisk vzdeldvania

Naroky na schopnosti absolventov st zjavne
z hfadiska spoloéenskych zmien ¢oraz mnohoznad-
nejSie. Schopnosti, ktoré sa od absolventov poZaduj,
st rézne v kazdej oblasti ich mozného uplatnenia: iné
su v planovani priestorového rozvoja a iné napriklad
pri tvorbe lokalizadnych analyz, & v projektovom
manazmente. Vzdelavanie by podfa toho malo byt
koncipované tak, aby sa absolventi kone¢ne obo-
znamili so 8irSim spektrom metéd a nastrojov,
vyuzivanych pri samotnom planovani, ako aj pri
usmernovani procesov rozvoja v Gzemi. Tu moZno
spomenut analytické metédy a techniky (ako napr.
Statistiku, geografické informaéné systémy, modelo-
vanie a simulacia) a tiez kvalitativne metody nutné pri
zvladnuti vedenia rokovani, prezentacie a organizaé-
nych zaleZitosti.

Napokon by som chcel ako podnet pre dalSiu
diskusiu uviest zoznam najdélezitejSich schopnosti,
ktoré by budtci odbornici v oblasti priestorového
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planovania mali v priebehu $tidia nadobudnit. Tento
zoznam vychadza z navrhu K. R. Kunzmanna (1998) a
v priebehu diskusii o kvalifikatnom profile absolventa
bol Ciastocne modifikovany. Aby mohli absolventi spl-
nit naroky, ktoré sa na nich v praxi kladi, mali by
disponovat nasledujacimi schopnostami, resp. danos-
tami:

e analyticko-teoretické:

schopnost' abstraktne mysliet a aplikovat teoretické
zaklady na problematiku pldnovania; vediet izolovat
podstatné problémy a otazky
metodicko-technické:

schopnost vybrat a rozpoznat vhodné metddy a
techniky v oblasti plénovania a teda aj metodicky
zabezpedovat rozhodovacie procesy priestorového
planovania;
normativne a instrumentéine:

schopnost porozumiet normativnym a pravnym
podmienkam planovania (legislativa priestorového
usporiadania, zavézné plany a koncepty) a pouzit
adekvatne nastroje priestorového planovania v jed-
notlivych Glohéach
kreatfvno-tvorivé:

schopnost vyvinut nové riesenia problémov v exis-
tujicich ramcovych podmienkach, ako aj systematicky
premysliet a navrhnit nové cesty a alternativy rozvoja
smerom do budicnosti;
komunikativne:

schopnost predstavit Sirokej verejnosti existujlicu
situaciu a presadit navrhované rieSenia v ramci roz-
hodovacich procesov na lokélnej a regionéinej Grovni;
socialno-politické a kultime:

schopnost kritického rieSenia socialnych, kultirnych
a politickych kontextov (aké su hranice transferu
rieSeni a ich sociédlnej priestorovej a ekologickej
unosnosti) a prihliadat k tymto aspektom v priebehu
rozhodovacich procesov.

[

(Prispevok je krateny)

Literatdra:

Akademie fur Raumforschung und Landesplanung
(Hrsg.) (1998) Methoden und Instrumente rdumlicher
Planung. Handbuch. Hannover: Eigenverlag der Aka-
demie.

Bokemann D. (1999) Zum Qualifikationsprofil des
Raumplaners. Forum Raumplanung, Heft 2/1999, S. 6
- 13, Wien.

33

Brosse U. (1975) Raumordnungspolitik. Berlin, New
York: Walter de Gruyter

Europdische Kommission (Hrsg.) (1994) EUROPA
2000+: Europdische Zusammenarbeit bei der Raum-
entwicklung. Luxemburg: Eigenverlag der EG.

Europdische Kommission (Hrsg.) (1999) EUREK -
Européisches Raumentwicklungskonzept. Luxemburg:
Eigenverlag der EG.

Giffinger R., et al. (2000) Soziale Integration als
Herausforderung fiir die Stadtentwicklungspolitik. Pro-
jektbericht im Auftrag des Magistrats der Gemeinde
Wien und des Bundesministeriums fiir Wissenschaft
und Verkehr, Wien Eigenverlag des Instituts fiir Stadt-
und Regionalforschung der TU - Wien.

Heinritz G., Ossenbriigge J. und Wiessner R.
(Hrsg.) (1996) Raumentwicklung und Sozialvertraglich-
keit. Stuttgart: Franz Steiner Verlag.

Kanonier, A. (1999) Investorenplanung im oOster-
reichischen Raumordnungsrecht. Forum Raum-
planung, Heft 1/1999, S. 18 - 28, Wien.

Knétig G. (1999) Anforderungen der Berufspraxis
an die Raumplanerausbildung im Wandel. Forum
Raumplanung, Heft 2/1999, S. 18 - 23, Wien.

Kritke S. (1995) Stadt - Raum - Okonomie.
Einfihrung in aktuelle Problemfelder der Stadt-
okonomie und Wirtschaftsgeographie. Basel: Birk-
h&user Verlag.

Kunzmann (1998) Raumplanung in Dortmund
2018: Noch eine Utopie?. in G. Albers und KR.
Kunzmann (Hrsg.) Raumplanung - eine utopische
Disziplin? 8.14 - 25. Dortmund: (= Arbeitspapier 162
des Instituts fiir Raumplanung der Universitdt Dort-
mund).

OGR (1999) Forum Raumplanung, Heft 2/1999,
Wien.

OROK (Hrsg.) (1999a) Neunter Raumordnungs-
bericht. Wien: Eigenverlag

OROK (Hrsg.) (1999a) Regionale Auswirkungen
der EU-Integration der Mittel- und Osteuropaischen
Lander. Band | und Il. Wien: Eigenverlag

Ritter E.-H. (1998) Stellenwert der Planung in Staat
und Gesellschaft. In Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung (Hrsg.) Methoden und Instrumente
rdumiicher Planung. Handbuch. $.6 — 22, Hannover:
Eigenverlag der Akademie.

Schindegger F. (1999) RAUM.PLANUNG.POLITIK.
Ein Handbuch zur Raumplanung in Osterreich. Wien,
Kéln, Weimar: Bohlau.

Schremmer Ch. (2000) Verénderungen in der Re-
gionalplanung, Regionalpolitik und Regionalent-
wicklung. Forum Raumplanung, Heft 1/2000, S. 28- 35,
Wien.



