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K NAVRHU NOVEHO CESKEHO ZAKONA
O POSUZOVANI VLIVU NA ZIVOTNi PROSTREDI

1. UVOD

Snahy zménit proceduru posuzovani viivii na Zivotni
prostiedi (dale "EIA proceduru”) se v Ceské republice
datuji (na zakladé zkusenosti s aplikaci zakona CNR ¢&.
244/1992 Sb. a vyhlasky MZP CR & 499/1992 Sb.)
nejmene od roku 1996. Cilem bylo zejména odstranéni
nedostatkli v nejasném definovani predmétu posuzo-
vani, v absenci standardnich fazi procesu posuzovani -
zvl. Zjistovaciho fizeni a zadani pro zpracovani zpravy
o viivech na Zivotni prostfedi, monitoringu a analyzy
vlivl realizovaného zaméru, v pozdnim zapojeni vefej-
nosti a dot¢enych spravnich ufadl do procesu posu-
zovani, sloZittm a neefektivnim systému ovéfovani
odborné zplsobilosti pro posuzovani vivl na Zivotni
prostiedi, v procesu posuzovani kocepci a v nedos-
tateCném feseni problematiky mezistatniho posuzovani.

Teprve v8ak pripravovany vstup CR do Evropské
unie znamenal rozhodujici zlom v Usili pfikrogit k pro-
vedeni vySe zminénych zmén. Soudasné se ukazalo,
Ze rozsah potfebnych zmén neumoZfuje novelizaci
zakona €. 244/1992 Sb., ale Ze bude nutné vytvorit
zcela nove znéni zakona o posuzovani viivil na zivotni
prostiedi (dale "EIA zakon").

Na zakladeé vybérového fizeni vypsaného Minister-
stvem Zivotniho prostfedi CR (dale MZP CR) v lednu
1999 byl pfipravou vécného zaméru nového EIA
zakona poveéfen tym Spole¢nosti pro trvale udrzitelny
zivot ve sloZeni RNDr. Miroslav Marti§, CSc. (vedouci
tymu), Ing. Jifi Dusik, JUDr. Petr Kuzvart, RNDr. Milan
Machacek, RNDr. Ing. Eliska Novakova, DrSc., Ing.
Oldfich Petira, CSc., Ing. arch. Martin Riha, Ing. Viadi-
mir Zdrazil, MUDr. Magdaléna Zimova, CSc. Organizad-
nim a technickym zazemim tymu se stal Ustav apliko-
vané ekologie LF CZU v Kostelci nad Cernymi lesy.

K vypracovani navrhu vécného zaméru nového Ges-
kého EIA zékona byla dana Ihita 1 mésic (Unor 1999).

Vychozi podklad byl dale zpfestiovan na zakladé
pripominek odboru posuzovani viivli na Zivotni prostredi
MZP CR, legislativni komise ministra zivotniho prostredi
a interniho pfipominkového Fizeni v ramci MZP CR
(bfezen 1999). Cennou zpétnou vazbu poskytl seridl
seminafl s pfedstaviteli v&ech hlavnich aktérl deské
EIA procedury (opravnéné osoby, pfislusné organy,
dot€ené organy statni spravy, oznamovatelg, obce,
neviadni organizace), ktery prob&hl koncem brezna
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1999 v Kostelci nad Cernymi lesy. Navrh vécného
zaméru EIA zakona byl dale upraven Ministerstvem
Zivotniho prostiedi CR na zékladé vnéjgiho pripomin-
koveho fizeni se v&emi resorty a nékolika desitkami
daldich oslovenych subjektll (duben, kvéten 1999) a
pfedloZen k projednani ve viade CR.

Je predpokiad, Ze paragrafované zn&ni nového EIA
zakona bude navrZzeno b&hem léta roku 1999 a Ze novy
Cesky EIA zakon vejde v platnost v roce 2000.

Predkladany vécny zamér zdkona o posuzovani
vlivi na Zivotni prostiedi precizuje posuzovani viivl
staveb a Cinnosti (zdmérd) a plant a programd (kon-
cepci) na Zivotni prostiedi a posuzovani viivii na Zivotni
prostiedi presahujicich statni hranice. Napinéni poZa-
davku dosazeni kompatibility ceské legislativy v oblasti
posuzovani viivl na Zivotni prostiedi s pravem Evrop-
ske unie znamenalo zaglenit do Ceské pravni Upravy
této procedury Smérnici Rady Evropské unie 97/11/EC
(novelizujici smérnici 85/337/EEC) o posuzovani vlivil
ur€itych vefejnych a soukromych projektd na Zivotni
prostfedi (dale "EIA smérnice EU"), navrh Smérnice
Rady Evropskeé unie o posuzovani vlivil uréitych planit a
programl na Zivotni prostiedi (dale "SEA smérnice
EU") a Smérnici Rady Evropské unie 96/61/ES o inte-
grované prevenci a kontrole znecisténi (dale "IPPC
smeérnice EU"). Sou¢asné bylo tfeba piijmout a naplnit
daldi pfedpokladané mezinarodni zavazky CR, prede-
vSim ve vztahu k imluvam Evropské hospodaiské ko-
mise OSN - to se tyka zejména Umiuvy Evropské hos-
podarské komise OSN o posuzovani viivii na Zivotni
prostiedi presahujicich statni hranice E/ECE/1250 (dale
"Espoo konvence") a Umluvy Evropské hospodarské
komise OSN ECE/CEP/43 o pfistupu k informacim,
UCasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni
ochrané v zalezZitostech Zivotniho prostiedi (dale
Aarhuska konvence").

2. HLAVNI ZMENY V NAVRHU NOVE PRAVNI
UPRAVY

2.1 POSUZOVANI ZAMERU

V pravni Upravé posuzovani vlivi staveb a ¢innosti
na Zzivotni prostfedi (posuzovani zaméru) dochazi
v souladu s EIA smérnici EU k zakotveni standardnich
etap, a to zjistovaciho fizeni (screening) a stanoveni
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rozsahu a obsahu posuzovani (scoping) formou zadani
pro zpracovani dokumentace o vlivech realizace zamé-
ru na Zivotni prostfedi na zakladé oznameni zaméru
{struktura obdobna jako u dokumentace), jeho zvefej-
néni a vyjadfeni dotéenych organi statni spravy a sa-
mospravy. S tim koresponduje i nové rozdéleni pred-
meétu posuzovani, ato jednak na zameéry posuzované
vzdy a jednak na zaméry posuzované v pfipadg, Ze se
tak stanovi ve zjistovacim fizeni. Pro definici princip(
Zjistovaciho fizeni pro Uroven vécného zaméru zakona
byla pfevzata kritéria z. EIA smé&rnice EU a z Espoo
konvence. Pro potfebu posouzeni zaméri, jejichz reali-
zace je v samostatné plsobnosti tzemnich samosprav-
nych celkl (nevyhovuji definovanym parametrim obli-
gatorni nebo fakultativni EIA) a u nichZ Ize predpokladat
vyznamny vliv na Zivotni prostiedi je vytvofen pravni
prostor, v némz mohou Uzemni samospravné celky
(zejména obce nebo budouci kraje) v zajmu zvyseni
objektivity, odbornosti a komplexnosti svych rozhodnuti
vyuzivat pfiméfené upravené procedury a nastroje
posuzovani vlivi na Zzivotni prostfedi podle tohoto
zakona ("komunaini EIA", analogicka napf. s némec-
kym pfistupem po sjednocent).

Nové je zavedena moZnost zapojeni dotéenych
spravnich Ufadd ve fazi tzv. konzultaci pred ozna-
menim (oznamovatel - investor ziskava ¢as a prostor
pro "zmapovani scény”, na niz se ma posuzovani jeho
zameru odehravat, ostatni Gcastnici procedury se
mohou jesté pfed jejim pfipadnym zahajenim seznamit
' s podstatou zaméru a neformainé oznamovatele upo-
zornit na mozZnosti a meze realizace jeho predstav).

Dot&enym obcim, pravnickym a fyzickym osobam je
umoznéno do procesu posuzovani aktivné zasahovat jiz
vetap& zvefejnéni oznameni za&méru, coz vytvari
predpoklad k efektivngj$imu ovlivitovani celého procesu
posuzovani témito subjekty.

Vlivy na Zivotni prostfedi se posuzuji pro obdobi
pripravy zameéru, vystavby a provozu (uzivani). Pfed-
métem posuzovani jsou i vlivy realizace zameéru po
ukonceni jeho existence véetné likvidace disledkd
zameéru, pfip. sanace Uzemi. Hodnoti se bé&Zny provoz
i pfipadné havarie pro vyse uvedena obdobi.

Vlivy zaméru na Zivotni prostfedi se posuzuji vUEi
stavajicimu stavu. Soucasti posuzovani je porovnani
variant feSeni zaméru (vyjime&né& mohou byt pfi
stanoveni rozsahu a obsahu posouzeni prominuty,
predevsim tehdy, jestiize jiné varianty z hlediska uéel-
nosti nebo technickych hledisek nepfichazeji v Uvahu).

Pokud vzhledem k charakteru zaméru a k pad-
minkam v dot¢eném Uzemi jsou Udaje v oznameni
zameru dostacujici k posouzeni vlivit na Zivotni pro-
stfedi a vyjadfeni k ozndmeni z&méru neobsahuji
Zadné vécne pfipominky, mize pfislusny spravni uiad
vyjimecné stanovit, ?e dokumentaci neni tfeba
zpracovat. V tomto pfipadé oznameni zaméru nahra-
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zuje dokumentaci. Moznost nahrazeni dokumentace
o vlivech realizace zdméru oznamenim dynamizuje
proces posuzovani a mize byt praktickou Usporou éasu
a prostiedkl zejména v pfipadech relativné mensi
vyznamnosti, napf. u nékterych zmén staveb.

S ohledem na dodrZeni kompatibility s Aarhuskou
konvenci (Umluva Evropské hospodarské komise OSN
ECE/CEP/43) byly nové vymezeny pojmy vefejnost
(kazda fyzickd nebo pravnicka osoba a ob&anska ini-
ciativa) a zainteresovana veiejnost (fyzicka osoba nebo
pravnicka osoba vcetné dotéenych uzemnich samo-
spravnych celkl nebo ob&anska iniciativa, ktera je nebo
muZe byt ovlivnéna rozhodovanim o Zivotnim prostfedi
nasledujicim po procesu posuzovani vlivll realizace
zameru na Zivotni prostfedi nebo ktera ma na tomto
rozhodovani zajem).

V zakonem vymezenych fazich procesu posu-
zovani jsou odpovidajici podklady o posuzovani zaméru
zvefejfiovany (kromeé zvefejnéni na internetu a na Gfedni
desce vSech dotéenych Gzemnich samospravnych
celkd, pfislusného okresniho ufadu, resp. pfislusného
krajského Ufadu pfislusny spravni ufad v dohodé
s dotCenymi obcemi stanovi nejméné jesté jeden dalsi
zplUsob zvefejnéni - napf. v regionalnim nebo v mist-
nim tisku, dalSich sdélovacich prostfedcich, na infor-
macnich tabulich).

Vefejné projednani je oficidlni soucasti procesu
posuzovani viivl, zejména v piipadé zvefejnéni zadani
a posudku o vlivech realizace zaméru. Oproti souéasné
pravni Upravé je interaktivni Ucast vefejnosti formou
vefejnych projednavani vice smérovana do ranych fazi
posuzovani, aby vefejnost méla moznost Uéinné a véas
oviivnit podstatné prvky posuzovani - vefejna projed-
nani jsou obligatorni soucasti procesu ve fazi zvefejnéni
a zvefejnéni posudku o vlivu realizace zaméru, ve fazi
zvefejnéni dokumentace je umoznéno fakultativni verej-
né projednani.

Na rozdil od platné pravni Upravy se zavadi libe-
raingjsi pfistup pfi vybéru zpracovatele dokumentace o
viivech realizace zaméru, nebot' oznamovatel jiz nebude
vazan vybérem osoby s osvédéenim odborné zplso-
bilosti pro posuzovani. Vychazi se ze skuteénosti, ze
zpracovani dokumentace o vlivech realizace zaméru
vyZaduje vzhledem k multidisciplinarnimu charakteru
vyhodnocovani viivil na Zivotni prostiedi tymovou praci.
Tento liberaingjsi pfistup znamena vétsi volnost, ale
i odpovédnost pro oznamovatele. Zpracovatel doku-
mentace odpovida za jeji zpracovani pouze ozna-
movateli, jeho Ucast pfi vefejném projednavani je pak
poZadovana z vécnych divodl. Zpracovana dokumen-
tace sestéva ze dvou Casti, a to z vlastni dokumentace
o vlivech realizace zaméru na Zivotni prostfedi a
véeobecné srozumitelného shrnuti.

K nezavislému posouzeni souladu dokumentace o
vlivech realizace zaméru s pozadavky zadani, k ovéfeni
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Uplnosti, vécneé spravnosti a adekvatnosti tdaji obsaze-
nych v dokumentaci, popfipadé v oznameni, k porovna-
ni a zhodnoceni variant a celkové Grovné feseni za-
méru a k vyhodnoceni obdrZzenych vyjadieni a vysledk(
vefejnych projednani piislusny spravni afad zada zpra-
covani posudku o vlivech realizace zaméru.

Posudek o viivech realizace zaméru méa charakter
odborné oponentury posuzované dokumentace, a proto
ji nesmi dopliiovat nebo dopracovavat, zpracovatel
posudku ma vSak pravo na oznamovateli 2adat doplné-
ni podkladi pro vypracovani posudku. Vzhledem ke
specificnosti viivli na zdravi obyvatel a riiznorodosti vivi
na zivotni prostfedi a jeho jednotivé slozky si ma
zpracovatel posudku vyzadat diléi stanoviska prislus-
nych odborniki. Tim se zpracovateli vyslovné umoz2-
Auje vytvofeni multidisciplinarniho odborného tymu, za
kone&neé zneéni posudku v3ak nese pinou odpovédnost.

~ Navrh vécného zameéru zakona nové definuje hraze-

ni naklady na zpracovani posudku. Naklady nese
prislusny spravni Gfad, nebot' posudek ma charakter
prislusnym spravnim Urfadem ze zakona uloZené su-
pervizni expertizy. VySe nakladl za zpracovani posudku
ma byt stanovovana podobné jako v pfipadé znalec-
kych posudkii.

Posudek o vlivech realizace zaméru mohou zpraco-
vat pouze fyzické osoby, které jsou opravnéné k pod-
nikani, které ziskaly statni autorizaci pro zpracovani
posudku o vlivech realizace zaméru a které se nepo-
dilely na vypracovani oznameni nebo dokumentace
(tuto skuteCnost dolozi prislusnému spravnimu dradu
zavaznym pisemnym &estnym prohladenim). S ohle-
dem na specifika procedury posuzovani viivu zaméru
na obyvatelstvo se zavadi samostatna statni autorizace
fyzickych osob pro zpracovani posudku v oblasti hodno-
ceni vlivii na zdravi lidi, kterou udéluje a odnima Mi-
nisterstvo zdravotnictvi CR.

Prislusny spravni ufad vyda na zakladé doku-
mentace o vlivech realizace zaméru, popfipad® ozna-
meni, posudku, obdrzenych vyjadieni a vefejnych
projednani stanovisko k posouzeni viivll realizace za-
meéru na Zivotni prostiedi. Toto stanovisko obsahuje
zejména souhrnnou charakteristiku  viivil  realizace
zameéru na Zivotni prostiedi, charakteristiku moznosti a
zplUsobU snizeni nepfiznivych viivli na zivotni prostiedi
a vyjadreni pfislusného spravniho Gfadu k pfijatelnosti
vlivli realizace zaméru na Zivotni prostiedi.

Stanovisko k posouzeni vlivii realizace zaméru je
souhrnnym vyjadienim organd ochrany Zivotniho pro-
stfedi, je neopominutelnou soudasti navazujicich fizen.
Pokud by v navazujicich fizenich nemélo byt toto
stanovisko respektovano, fesi se rozpor mezi pfislus-
nymi spravnimi Gfady postupem stanovenym timto
zakonem. Pokud se nepodafilo do tohoto souhmného
vyjadreni zahrnout ochranu zajmU sledovanych zviastni-
mi pfedpisy, postupuje se dle zvlastnich predpist.
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Novy navrh zakona oproti sou¢asné platné pravni
Upravé podrobnéji propracovava fazi monitoringu a
analyzy viivi realizovaného zaméru. Oznamovatel je
povinen pravidelné oznamovat vysledky monitoringu
vlivi realizovaného zaméru pfisludnému spravnimu
uradu. Oznamovatel je rovnéZ povinen bezprostiedné
oznamit pfipadné havarie véetné zplsobu jejich od-
stranéni a umoznit pfisludnému spravnimu Gfadu
vykonat inspekci v prab&hu pfipravy, vystavby, provozu
i likvidace a sanace zaméru a predat pfislusnému
spravnimu ufadu vyzadané informace o dodrZovani
podminek uloZenych ve stanovisku k posouzeni viivii
rea-lizace zaméru pfislusného spravniho tradu.

Zakon nové uklada prislusnému spravnimu Ufadu
povinnost pravideln& kontrolovat a vyhodnocovat pinéni
opatreni uvedenych ve stanovisku a podmifujicich
realizaci zaméru, jakoz i provadét zménu opatieni v
explicitne vyjmenovanych pfipadech. Pfislugny spravni
Urad zustava aktivnim cinitelem v realizaci zaméru i po
vydani stanoviska.

2.2 POSUZOVANI KONCEPCI

V pravni Upravé posuzovani viivl planl a program
(koncepci) na Zivotni prostfedi (strategicka urovery) je
nove definovan pfedmeét posuzovani a upfesnén rozsah
a postup pfi posuzovani. Oproti platné pravni Upravé se
zavadi procedura pfibuzna s procedurou posuzovani
na projektoveé Urovni (pfipadné zjistovaci fizeni - stano-
veni rozsahu a obsahu - zadani - dokumentace - po-
sudek - stanovisko) v¢etné zapojeni vefejnosti, ¢im# je
sledovano dosaZeni hlub&i odborné oponentury posu-
zovani vlivl realizace planu nebo programu na Zivotni
prostiedi, sirSiho a ucinn&jdiho zapojeni vefejnosti a
vytvoreni expertniho zazemi pro spravni ufady v oblasti
Zivotniho prostfedi formulovani jejich stanoviska.

Navrh pravni Gpravy posuzovani vlivii na Zivotni pro-
stfedi na strategické Urovni je kompatibilni s navrhem
SEA smérnice EU a s Espoo konvenci.

Ptedmétem posuzovani jsou:

I. koncepce uvedené vzakoné a predkladané viade
nebo Ustfednim a regiondlnim Giadim statni spravy
ke schvaleni, a to:

- odvétvové koncepce ve sféfe
zemeédélstvi a lesniho hospodarstvi
vodniho hospodarstvi
t&zby surovin
energetiky
primyslu
odpadového hospodarstvi
dopravy
cestovniho ruchu;
- meziodvétvové a viceodvétvové koncepce,
jejichz soucasti jsou odvétvové koncepce
uvedené v pfedchozim odstavci;
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- koncepty tGzemnich plani velkych uzemnich
celkl;
- strategie regionélniho rozvoje na urovni vys-
Sich uzemnich samospravnych celkd (napf.
krajt);
- predvstupni strategie a operaéni programy
pro vyuZivani strukturalnich fond EU;
- koncepce, které nespliiuji podminky bodu |, pokud
si jejich posuzovani viada nebo Ustredni a regionaini
Urady statni spravy v jednotlivych pfipadech
vyhradi,
koncepce pfijimané dzemnimi samospravnymi cel-
ky, pokud si to vyhradi nebo na zakladé mistniho
referenda.

Posuzovani koncepci ma mimofadnou dilezi-tost,
nebot pfijeti urcité koncepce ovliviiuje realizaci kon-
krétnich zameérl (napf. koncepce rozvoje dalniéni sité
predurcuje jednotlivé stavby dainic). Proto zakon vyme-
zuje ty koncepce, které jednoznacné predurduii realizaci
z&mérl posuzovanych na projektové Grovni.

Zakon taxativné vymezuje odvétvové koncepce a
dale veskeré koncepce meziodvétvové a viceodvé-
tvove, ktere se tykaji oblasti odvétvovych koncepci,
koncepce rozvoje velkych Uzemnich celkl, regiond a
obci. V pfipadé koncepci nezahrmutych do tohoto ta-
xativniho vyétu je Ustfednim a regiondlnim Giaddm
statni spravy a organim samospravy dana moznost si v
ramci zjistovaciho fizeni posuzovani koncepci v jed-
notlivych pfipadech vyhradit.

Procesni stranka pofizovani tzemné planovaci do-
kumentace je upravena stavebnim zakonem. V néavrhu
paragrafovaného znéni zakona o posuzovani viivii na
Zivotni prostfedi bude proto tato skute¢nost zohledn&na
pii posuzovani viivi Gzemn& planovaci dokumentace
jako koncepce na Zivotni prostredi. Posuzovani viivil
uzemné planovaci dokumentace na Zivotni prostiedi
bude proto upraveno odli§né od ostatnich koncepci tak,
aby tyto procesy byly sladény S procesy pofizovani
uzemné planovaci dokumentace.

2.3 POSUZOVANI PRAVNICH PREDPISU

Pravni pfedpisy patfi k nejuginn&jgim doku-mentiim
koncepéniho charakteru, jejichz aplikace mize mit
mimoradné zasadni vlivy na Zvotni prostiedi. Pro-
cedura posuzovani pravnich pred-pisuje obdobna jako
u posuzovani koncepci. Posuzovani vliv(i pravnich
predpisl na Zivotni prostiedi podiéhaji navrhy obecné
zavaznych pravnich piedpisii s celostatni piisobnosti, tj.
navrhy zakon( a na né navazujicich provadécich pfed-
pist, pokud si to po predloZeni navrhu vyhradi schva-
lujici organ, tj. vliada, poslanecka sn&movna nebo
senat. Ministerstvo Zivotniho prostfedi na zakladé
posouzeni sdéli pfedkladateli navrhu své pisemné
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stanovisko. Bez tohoto stanoviska o vlivu na Zivotni
prostiedi, jez musi byt zahrnuto do diivodové zpravy
nebo jiné doprovodné informace, nelze navrh schvalit
nebo propustit do dalsiho projednavani.

2.4 POSUZOVANI VLIVU PRESAHUJICICH
HRANICE STATU (ESPOO)

V pravni Upravé mezistatniho posuzovani je - podle
EIA smémice, navrhu SEA smérnice EU a predevsim
ve smyslu Espoo konvence - upravena procesni stran-
ka mezistatniho posuzovani.

Piedmétem posuzovani presahujiciho statni hranice
jsou obligatorné posuzované zaméry a koncepce, po-
kud mohou mit vyznamné viivy na Zivotni prostiedi
pfesahujici statni hranice, a koncepce, u nichZ nutnost
posuzovani vyplyva z mezinarodnich smiuv (dale jen
“mezistatni posuzovani”). Pfedmétem mezistatniho po-
suzovani mohou byt i ostatni zaméry uvedené v za-
koné, pokud mohou mit vyznamné vlivy na Zivotni
prostredi pfesahujici statni hranice a pokud se na
mezistatnim posuzovani dohodne stat na jehoZ uzemi
se ma zamér provadét (dale jen “strana plvodu”), a
stat, jehoz tzemi mlze byt ovlivnéno vyznamnymi viivy
na Zivotni prostfedi pfesahujicimi statni hranice (dale
jen “dotéena strana”).

Mezistatni posuzovani odpovida standardnimu pro-
cesu posuzovani zameérd nebo koncepci s tim, Ze bude
nutno pocitat s urditymi zvlastnostmi, napf. s moznym
prodiouzenim Ihdt souvisejicich s ¢asovou naroénosti
mezistatniho posuzovani. V pfipadé, 2e pfi mezistatnim
posuzovani vzniknou pfi aplikaci pravnich predpist po-
chybnosti, jsou uréujici pravni piedpisy strany plvodu.

3. ZAVER

V soutasné dobé probiha v Ceské republice v ramci
riznych odbornych seminafi rozsahla diskuse k navrhu
zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi. Bude
Ukolem pracovnikdl Ministerstva Zivotniho prostiedi CR
a tymu zpracovatelll paragrafovaného znéni tohoto
zakona, aby kriticky vyhodnotili pfipominky a vyuZili je
zejména pfi feSeni nékterych konfliktnich ¢astech zako-
na. Mezi dosud oteviené problémy navrhu vécného
zameru zakona se fadi:

- Uroveri zavaznosti stanoviska pro nasledna fizeni*,

- role U€astnikl EIA procedury, predev&im
vefejnosti, v nasledujicich spravnich tizenich,

- opravne prostifedky v EIA proceduie**,

- zpUsob hrazeni nakladl za zpracovani posudku,

- procedura posuzovani konceptii Gzemnich plan(
velkych Uzemnich celk(***,

Tvlrci paragrafovaného znéni zakona dale
podrobnéji rozpracuji kategorie a kritéria pro posuzo-
vani zaméru, proceduru posuzovani Uzemné planova-
Cich dokumentaci a stanovi terminy v harmonogramu
jednotlivych procedur (EIA, SEA, Espoo).
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Schéma fazi procedury posuzovani ziméru

Konzultace oznamovatele
s Udastniky procedury

l Stanoveni (zdmér se
nebude posuzovati)

Ozndimeni zaméru

‘ ! 1 ne
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Posouzeni dle zvlastni o B e e e T
procedury podle rozhodnuti 1 p y
AR organem
samospravného organu o -
Verejné projednini
navrhu zadani rozsahu a ANO
obsahu posouzeni =
l ,
Dokumentaci neni tfeba Zadani rozsahu a obsahu,
Zpracovavat zvefemeal
Zpracovani dokumentace
o vlivech ziméru na Zivotni
prostiedi

!

PiedioZeni dokumentace
Stanoveni piisluinému Gradu

+— zpracovatele posudku |
v 3
Predlozeni dokumentace Zvefejnéni
k vyjadieni dotdenym dokumentace a
spravnim ufad(im a fakultativni vefejné
organiim samospravy projednani Kvalita zpracovani
! i S dokumentace je
e (| nevyhowujici
Zadani zpracovani
- posudku na
'; dokumentaci

il

Zpracovani posudku
na dokumentaci

2

Zvetejnéni posudku a

vefejné projednani
l— . - © Vladimir Zdrazil

Vydani a zvefejnéni

stanoviska pfislunym

uradem

Monitoring vlivii a
analyza realizovaného
zaméru
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Schéma fazi procedury posuzovani koncepce

Rozhodnuti (koncepce se nebude Ozndment Rozhodnuti (koncepee se nebude
posuzovai), zvefejnéni {teze koncepce s ndvriem obsahu posuzovay), zvelejnénf
a rozsahu dokumentace)
TNe [ T Ne
Zjidfovaci fizeni , Zvefejnéni 1I v
{vedené samosprévnim orgénem, zda g > Zjistovact ﬂ?cni
koncepce podiéhd posouzent) T (vedené pristusnpm tradem, zda
Velejné projodndni koncepce podiéhd posouzeni)
(teze koncepce s ndvrhem obsahu
An?w I a rozsahu dokumentace) PR
Ano Posouzeni dle 2
viddtng procedury ll
Zadani rozsahu a obsahu v
bl dokumeniace, zvefejnéni ':;:::;‘?"i e
Koncepty UPD & (pFislusnym sifadem) (dle zvia3ini procedury)
dle zvlatni procedury
Zpracovani dokumentace o
vlivech
koncepce na Z.p.
Stanoveni zpracovatele
PtedloZent navrhu koncepece a [© 5 Pk dﬂkun.lellla(:l
dokumentace dotéenym Zvelejnéni navrhu koncepce a
spravnim Gfadim a orgdnim dokumentace, fakultativni
SAMOSPravy vefejné projednani
1 >
L. 4
PfedloZeni ndvrhu koncepee a
- ; dokumentace s vyjidfenimi
Kvalita doknmt_:pt'zcc je plislufnému afady
nevyhovujici
Zpracovani posudku na
dokumentaci
e

Zvetejnéni posudku
a vetejné projednani

T
I
Pedkladate] kancepce je prislusny Vydani stanoviska pfisluiného
orgdn Gifadu na zéklad® posudku,
zvefejnéni

PfedloZeni koncepce se zivéry PledloZenf koncepce se
posudku schvalujicimu Gtadu ke stanoviskem schvalujicimu ufadu
schvaleni ke schvéleni

&

Zvetejnénf vysledkii projednani

1 © Vladimir Zdrazil
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Poznamky

*Diskutovano je, ma-li byt stanovisko EIA pro nasledné
fizeni rigidne zavaznym nebo jen neopominutelnym
podkladem (v pfipadé zavazného stanoviska by
rozhodnuti spravnich orgénti ve sféfe ochrany Zivotniho
prostiedi a zdravi obyvatelstva bylo prakticky
pfedurceno, v pfipadé neopominutelného charakteru
stanoviska by uvedené spravni orgény - pokud by
rozhodly v rozporu se stanoviskem EIA - musely své
rozhodnuti a odchyleni od stanoviska fadné odavodnit).
Z nasich konzultaci se leny tymu zpracovéavajiciho
navrh zakona (pfedevsim s JUDr. Petrem KuZvartem
a Ing. Jifim Dusikem) vyplyva, Ze EIA nemize mit
zavazny charakter. V' zajmu zachovani principu
véasnosti musi EIA vstoupit  do rané ¢&i nejranéjsi
pripravy zaméru, kdy mira (Uroveri) podrobnosti jesté
na jedne sfrané déva prostor uvaZovat reainég

o variantach a tyto posuzovat, na druhé strané neni
(nemdzZe byt) podklad posu-zovany v procedure EIA
Jjesté na trovni finéini dokumentace pro prislusné
spravni (izemni) rozhodnuti. Stanovisko EIA nem(iZe
byt proto zavaznym podkladem pro rozhodovani
dotéenych organt statni spravy pro tcely tizemniho
(nebo jemu na roveri postaveného jiného fizeni - napf
stanoveni dobyvaciho prostoru) fizenf. Pro fazi
pripravy podkiadt napf. pro tizemni rozhodovani
(podkladové rozhodnuti dotdenych orgénd) jiz musi byt
k dispozici monovariantni a podstatné pod-robnéjsi
dokumentace. Dot¢ené organy musi mit pfi svém
rozhodovani jiz kompletni projektovou dokumentaci,
ktera bude i podkladem (izemniho fizeni u stavebniho
uradu. Ve fazi, kdy je pofizena monovariantn/
dokumentace pro findlni rozhodnuti, jiz nemé EIA

- jako hledani optimalni varianty - smysl.

** Z nasich diskusi s JUDr. Petrem Kuzvartem vyplyva,
Ze kazdy ucastnik EIA procedury by napié mohl v
prabéhu této procedury (v zékonem vymezenych fazich
posuzovani a v zdkonem vymezenych lhatach) podat
prisiusnému spravnimu tradu pisemné upozornéni,
JjehoZ obsahem by byl popis tvrzeného vécného nebo
pravniho (proceduréiniho) pochybeni. Uéastnik EIA
procedury by zaroveri mohl upozomit, Ze pokud nebude
Zjednéna naprava, uplatni proti stanovisku odvolani,
resp. namitku). Odvolani (namitku) by bylo moZno
podat jednak pro (prévni nebo vécnou) vadnost
stanoviska, nebo tehdy, kdy podané upozornéni
nevedlo k népraveé vad v pribéhu posuzovani.

*** Zde se zitotoZriujeme s doporucenimi z pracovnich
podkladd Ing. Jifiho Dusika, podie nichz SEA uzemné
planovaci dokumentace ma smérovat do ranych (jests
variantnich) fazi pfipravy tzemnich pland,

tzn. predevsim do faze zadani a do faze konceptu
uzemniho planu (ve fazi navrhu dzemniho planu - jiz
monovariantniho - je diraz kladen pfedevsim
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na kontroini roli verejnosti).

V duchu tézi RNDr. Ing. Elidky Novakové, DrSc.

Je tfeba pro SEA dokumentaci tizemnich plant .
propracovat pfedevsim osnovu prizkumd a rozbort, je?
Jsou vychodiskem zadanf tizemniho plénu a déle pak
melodiku hodnoceni viivil variant rozpracovanych

v konceptu tzemniho plénu. V souladu s Aarhuskou
konvenci je do SEA procedury uzemnich plant
nezbytné disledné vélenit icast verejnosti (icast
vefejnosti v tzemné planovaci procedure je z tohoto
pohledu nedostacujici a podle naseho nazoru v daném
pravnim prostoru neopravitelna).

M. Martis, V. Zdrazil.: Towards the proposal of the
new Czech Act on EIA

At present there is an overall discussion towards the
proposal of the new Act on Environmental Impact
Assessment in the Czech Republic. This papers
assesses the process of preparation of this new act.
There is a detail analysis of the background situation.
Particular attention is being paid to the main changes
brought in by this new proposal compare to the present
Act No. 244/1992. The paper brings a sequence
analysis of the new legislative proposal, following the
assessment of the projects, concepts and trans-
boundary impacts. The whole process of assessment is
elaborated in the tables.




