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ULOHY A SKUSENOSTI SAZP :
PRI UPLATNENI ZAKONA O POSUDZOVANI
VPLYVOV NA ZIVOTNE PROSTREDIE

Slovenska agentira Zivotného prostredia (dalej
len ,SAZP"), ako odborna organizacia Ministerstva
zivotneho prostredia Slovenskej republiky (dalej len
JMZP SR") s celoslovenskou pdsobnostou, vznikia
vroku 1993. Jej &innost' je zamerana na tvorbu a
ochranu Zivotného prostredia na principoch trvalo
udrzatelného rozvoja. Predpokladom pre Uspesné
pinenie planovanych uloh je jednak odborny poten-
cidl sustredeny v SAZP, ako aj organizaéna $truk-
tura s priemetom do Uzemia systémom centrum -
stredisko - pracovisko tak, ako je to znazomené na
obr. €. 1. Toto usporiadanie umoznuje znalost' Uze-
mia z hladiska stavu Zivotného prostredia a pri¢in
jeho zmien vo vazbe na dostupné informacie.

SAZP na svojich jednotlivych organizaénych
usekoch pripravuje odborné podklady pre navrhy
strategii, koncepcii, programov a pravnych pred-
pisov, vykonava koordinaént ¢&innost, realizuje
podujatia, vypracuva alebo obstarava projekty, sta-
noviska, odborné posudky, informacie a dokumen-
ty, zabezpecuje odborny dohlad nad uplatfiovanim
environmentalnych pravnych predpisov a odbornt
¢innost’ zameranU na plnenie zavazkov vyplyva-
jucich pre Slovensku republiku z medzinarodnych
dohovorov, poskytuie MZP SR odbornt pomoc pri
zosuladovani environmentaineho prava Slovenske;
republiky s predpismi a postupmi Eurépskej Unie a
spolupracuje so zainteresovanymi odbornymi insti-
tuciami v Slovenskej republike i v zahranici.

Ulohou SAZP v procese posudzovania vply-
vov na Zivotné prostredie je
- vypracovavanie odbornych podkladov pre MZP

SR v jednotlivych etapach procesu posudzovania,

- poskytovanie poradenskej a konzultacnej sluzby,
poskytovanie informacii o Zivotnom prostredi, ne-
vyhnutnych pre spracovanie dokumentacie v pro-
cese posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie
pre navrhovatela,

- poskytovanie poradenskej a konzultatnej sluzby
pre verejnost,

- budovanie Dokumenta¢ného centra, evidovanie,
uchovavanie dokumentacie z procesu posudzo-
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vania vplyvov na zivotné prostredie a poskyto-
vanie informacii z dokumentacie,
- spolupraca pri spracovani metodickych materialov
v procese posudzovania vplyvov.

Informéacia o systéme zabezpecovania stano-
visk v zmysle zakona na SAZP :

MZP SR, ktoré je vzmysle zakona NR SR &.
127/1994 Z.z. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie posudzujucim organom, zasiela zamery
a spravy o hodnoteni za uéelom ziskania odbor-
ného stanoviska aj SAZP.

V zmysle $tatitu SAZP a jej organizacného &le-
nenia koordinaciu spracovania stanovisk vramci
Centra environmentalistiky a environmentalnej
vychovy (CEEV) zabezpecuje odbor environmen-
talistiky, oddelenie posudzovania vplyvov na Zivot-
né prostredie. Vzhladom na charakter procesu,
jeho komplexnost, je nutné zhodnotit' dokumen-
taciu z hladiska ochrany prirody, Uzemného rozvoja,
odpadového hospodarstva a oZivenia krajiny ohro-
zenych oblasti.

Odbor environmentalistiky postupuje zamery a
spravy o hodnoteni na uzemne prislusné strediska
Centra ochrany prirody a krajiny (COPK):

- Banska Bystrica
- Bratislava

- Kosice

- Liptovsky Mikulas
- Nitra

- Presov

- Trnava

COPK postipi dokumentaciu na prisiusné
strediska Centra izemného planovania a envi-
ronmentalnej regionalizacie (CUPER):

- Banska Bystrica
- Bratislava

- Kosice

- Nitra

- Zilina

Ak sa zamer alebo sprava o hodnoteni tyka
Uzemia ohrozenych oblasti postupi sa na prislusne
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pracovisko Centra oZivenia krajiny ohrozenych
oblasti (COKOOQ):

- Kosice

- Prievidza

- Trnava

V pripade, Ze ide o problematiku odpadového
hospodarstva postipi sa dokumentacia na Cen-
trum odpadového hospodarstva v Bratislave
(COH).

Vzmysle (zemnej kompetencie jednotlivych
pracovisk odboru environmentalistiky SAZP sa v dal-
som postupe k dokumentacii vyjadruju pracoviska
odboru  environmentalistiky, ktoré spracuju kom-
plexne stanoviska a riesia pripadné problémy:

- pracovisko Presov (kraj PreSovsky a Kosicky)

- pracovisko Zilina (kraj Zilinsky a Trengiansky)

- pracovisko Bratislava (kraj Bratislavsky, Nitriansky
a Trnavsky)

- odbor environmentalistiky (kraj Banskobystricky).

V zmysle zakona NR SR &. 127/1994 Z.z. o po-
sudzovani vplyvov na Zivotné prostredie je stano-
vené dorucit na MZP SR stanovisko k zameru do 6
tyzdiov odo dia dorugenia na SAZP a k sprave o
hodnoteni do 2 mesiacov odo diia doruéenia na
SAZP. Z uvedeného a vzhladom k poctu stredisk a
pracovisk SAZP rozlozenych po celom Slovensku,
ktoré sa k zameru alebo sprave o hodnoteni vyja-
druji vyplyva, Ze pre jednotlivé strediska a praco-
viska je doba v ktorej sa musia vyjadrit velmi kratka
- 3 a2 § dni. Odbor environmentalistiky SAZP je
zodpovedny za spracovanie sthrmného stanoviska
za SAZP v stanovenej lehote.

Od U¢innosti zakona bolo na SAZP CEEV k 31.
12.1998 postdenych 166 akcii, z toho 110 zédme-
rov a 45 sprav o hodnoteni. Co sa tyka &lenenia
stavieb podla ¢innosti vy$sie uvedeného poétu
akcii dominuju v procese EIA hlavne technoldgie,
liniové stavby a odpadové hospodarstvo (tabulka
¢islo 1).

Tabulka ¢. 1: Clenenie posudzovanych akcif v procese
EIA na SAZP

Posudzovanie tizemnych planov v zmysle
§35 zakona

Proces posudzovania Uzemnoplanovacej doku-
mentacie v nadvaznosti na § 35 zakona NR SR &.
12711994 Zz. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie nie je doteraz upraveny osobitnym me-
todickym pokynom.

V ramci SAZP sme posudzovali niekolko doku-
mentacii Uzemnych planov na Grovni vysledného
navrhu. Postdenie uz vysledného navrhu Gzem-
ného planu je podla nasho nazoru nepostacujlce,
pretoZe ak sa ma princip vyplyvajuci z § 35 cito-
vaného zakona uviest do Zivota, musi sa proces
hodnotenia Uzemného planu z hladiska vplyvu
stavieb a Cinnosti na Zivotné prostredie zadlenit' do
uzemnoplanovacieho procesu - pojat’ do fazy tvor-
by Uzemného planu, jeho prerokovavania a schva-
lovania. Podklady a vézby na zakon & 127/1994
Z.z. 0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie by
mali byt' spracované uz v stadiu konceptu riesenia
uzemného planu (resp. urbanistickej studie) spra-
covaného vo variantoch.

Koncept rieSenia uzemného planu by mal

obsahovat’ hodnotenie z hladiska predpokladanych
vplyvov navrhovane; uzemnoplanovacej dokumen-
tacie na Zivotné prostredie a podla potreby tiez
navrh opatreni na eliminaciu alebo zniZenie ne-
priaznivych vplyvov a to pre kazdy z navrhovanych
variantov.
Sme toho nazoru, ?e aj v novele zakona o
uzemnom planovani by mali byt jednoznacéne
urené zavazné Casti riedenia jednotlivych druhov
uzemnych planov v pripadoch, ked ide o &nnosti a
zamery podiiehajlice posudzovaniu podfa zakona
NR SR ¢.127/1994 Z.z. To znamena, Ze je po-
trebné jednoznaéne stanovit charakter tychto
prvkov rieSenia Uzemnych planov.

Tento problém je potrebné doriesit pre plan
Uzemného rozvoja SR a regionalne Uzemné plany
(nazvy v zmysle novely navrhu zékona &. 50/1976
Zb.), z hladiska zavaznosti faktu, ze su strate-
gickymi dokumentmi, ktorych zavézné &asti s
podkladom pre GUzemné plany obci a regulacné
plany, v ktorych sa vystupy rie-

Senia a ich zavaznost dotykaju

vlastnickych vztahov.

Nedostatky v spracovani zame-
rov a sprav o hodnoteni

Skusenosti zo spracovania sta-
novisk k zamerom a spravam o

Cinnost’ Pocet akcii
Technolégie 44
Liniové stavby 43
Odpadové hospodarstvo 36
Vodohospodarske stavby 14
UPN 11
Iné 18
Spolu 166

hodnoteni ndm dovoluju charak-
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terizovat’ a zovéeobecnit’ nedos-
tatky, ktorych sa dopustili ich
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Obr. 1 Pocet postidenych dokumentacii na SAZP za roky 1995 - 1998
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Obr. 2 Rozdelenie postidenych dokumentécii na SAZP podla krajov za roky 1995 - 1998
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spracovatelia. Suhrmne mozno konstatovat, ze
medzi kvalitou predkladanych zamerov a sprav sa
vyskytli znacné rozdiely (& uZz vo véeobecnosti
alebo v otazke spracovania jednotlivych kapitol) a
predloZzené boli aj zamery spracované na vysokej
odbornej Urovni (len s formalnymi chybami - ter-
minologickymi a Stylistickymi nedostatkami).

V zakladnych Udajoch o zdmeroch (podia bodu
Il. zameru) sa vyskytii nedostatky, napr. v otézke
aktualneho vymedzenia dotknutych obci, dotknu-
teho a povolujliceho organu (body 10 a 18), ¢o
suviselo s nereSpektovanim nového Gzemného a
spravneho usporiadania Slovenskej republiky (z&-
kon NR SR €. 221/1996 Z.z.).

V zakladnych informaciach o stcasnom stave
zivotného prostredia dotknutého (zemia (podia
bodu lll. zameru, resp. bodu 4.1.5 &asti C spravy o
hodnoteni) sa nedostatoéna pozornost venuje
vplyvu environmentalnych zatazi, starych neriade-
nych skladok, smetisk a devastovanych ploch ako
zdrojov znecistovania zloZiek Zivotného prostredia
v dotknutom Uzemi. Dobré poznanie stéasného
zivotného prostredia dotknutého Gzemia je nevy-
hnutné nielen pre spracovanie nulového variantu
rieSenia, ale je predovietkym dobrym vychodiskom
pre spracovanie samotného zameru a vo viacerych
smeroch ovplyviuje aj spracovanie variantnych
rieSeni.

~ Osobitnou otazkou je spracovanie zamerov

s najmenej dvoma variantnymi rie§eniami &nnosti
(§ 7, ods. 2 zakona). Doteraj$ie skusenosti uka-
zuju, ze vmnohych zameroch je jedno variantné
rieSenie spracované len formaine, varianty sa lisia
len v nepodstatnych veciach. Castym vecnym
nedostatkom zamerov bol chybajtici exaktnejsi opis
navrhovaného a technologického riegenia.

Vsuvislosti s moznymi rizikami spojenymi
s realizaciou Cinnosti sa nedostatoéna pozornost’
venuje otazkam hygieny, bezpeénosti a ochrany
zdravia ludi pri praci priamo v uvazovanych
objektoch a pri obsluhe zariadeni potrebnych pre
navrhovanu &innost. V niektorych pripadoch odpa-
dy neboli dostatotne charakterizované nebezpec-
nymi viastnostami (v zmysle prilohy &. 2 vyhlasky
MZP SR & 19/1996 Z.z.) relevantnymi pre $kod-
liviny obsiahnuté v predmetnych odpadoch. Ne-
mohli byt' preto adekvatne navrhnuté ani opatrenia
na ochranu zdravia pri praci a zhodnotené dalgie
rizika spojené s realizaciou ¢innosti.

Ku kvalite spracovavanych zamerov pre rézne
Cinnosti by bolo vhodné, keby okrem u3 apli-

kovanych boli vypracované aj dalsie metodické
prirucky.
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Ako spracovatelia stanovisk k predkladanym
dokumentaciam navrhujeme, aby subjekt vybrany
na vypracovanie stanoviska k zameru, posudzoval
aj spravu o hodnoteni, ¢o umozni posudit, &
nedostatky vytknuté spracovatelovi zameru boli pri
spracovani spravy o hodnoteni odstranené.

Verime, Ze naértnuté nedostatky, s ktorymi sme
sa stretli pri vypracovani stanovisk k zamerom a
spravam o hodnoteni spracovanych vzmysle
zakona €. 127/1994 Z.z. o posudzovani vplyvov na
Zivotné prostredie v SAZP, vyuziji predovsetkym
ich spracovatelia v prospech skvalitnenia procesu
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie a tym
k naplneniu Géelu tohto zakona.

|. Kristinova - Z. Lieskovska: Tasks and
experience of the Slovak Agency of the
Environment in implementing the National
Council of the Slovak Republic Act No.
127/1994 on Environmental Impact Assess-
ment.

The activities of the Slovak Agency of the
Environment are within the environmental
impact assessment process aimed at:

- elaborating special basic documents for the
Ministry of the Environment of the Slovak
Republic in single stages of the assessment
process,

- rendering advisory service, providing inform-
ation on the environment that are inevitable for
the proponent to work out documentation in the
environmental impact assessment process,

- rendering advisory service for the public

- building a Centre of documentation to file,
store and provide information from document-
ation concerning the environmental impact
assessment process,

- cooperation in elaborating methodical docu-
ments in the above process.

The presented article informs of a system to
secure the standpoints by law. As of 31
December 1998, the Agency assessed 166
actions, out of that 110 intentions and 45
environmental impact statements (EIS). The
paper further deals with assessing land use
plans according to the article 35 of the Act and
also with shortcomings in elaborating intentions
and EIS. - ‘
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