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ZHODNOTENIE PIATICH ROKOV

UPLATNOVANIA ZAKONA NR SR C. 127/1994 Z z.

Maria Kozova, Stefan Uradnigek
ZAKON ’
O POSUDZOVANI VPLYVOV

NA ZIVOTNE PROSTREDIE
PO PIATICH ROKOCH

Institit posudzovania vplyvov &innosti na Zivotné
prostredie bol do pravneho poriadku byvalej CSFR
zavedeny zakonom ¢&. 17/1992 Zb. o Zivotnom pro-
stredi (najma jeho § 17 ods. 2, 20 aZ 26 a prilohy &.
1 az 4). V roku 1991 zaéali v CSFR intenzivne pra-
ce na priprave navrhov zakonov narodnych rad
(CNR a SNR) o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie. Cielom zakonov o posudzovani vplyvov
na Zivotné prostredie pripravenych v Ceskej repub-
like a v Slovenskej republike bolo zaviest do ich
pravnych poriadkov G&inny preventivny systém
prognézovania a komplexného hodnotenia o&aka-
vanych vplyvov (pozitivnych i negativnych) urgitych
druhov stavieb a &innosti na Zivotné prostredie este
pred ich povolenim. Zakon NR SR &. 127/1994 Z.z.
0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie (d'alej
.Zakon“) nadobudol ué€innost’ 1. septembra 1994.
Casopis Zivotné prostredie 2/1994 priniesol prvé
informécie o skusenostiach s uplatfiovanim zakona
CNR & 244/1992 Zb. o posudzovani vplyvov na
Zivotné prostredie a o navrhu podobného zakona,
ktory bol pripraveny pre Slovensku republiku.

Vtomto &lanku - s odstupom piatich rokov -
rekapitulujeme vychodiska, o ktoré sa opierali tvor-
covia zakona NR SR ¢. 127/1994 Z.z. o posudzo-
vani vplyvov na Zivotné prostredie (dalej ,zakon")
pri jeho priprave. Struéne komentujeme Udel,
predmet a rozsah posudzovania. Poukazujeme na
to, vCom mozZno zadkon povaZovat aj po piatich
rokoch za vysoko progresivny a v éom bude
potrebne na zaklade podrobnej analyzy zvazit jeho
upravu.

Vychodiska pri tvorbe zakona

Proces posudzovania vplyvov navrhovanych
(pripravovanych, projektovanych) &innosti na Zivot-
né prostredie (Environmental Impact Assessment -
EIA) vychadza zo zakladnych principov starostli-
vosti o Zivotné prostredie, nadvézujlicich o.i. na za-
kladné ludské prava a slobody zakotvené v Listine

O POSUDZOVANI VPLYVOV
NA ZIVOTNE PROSTREDIE
V PRAXI

zakladnych prav a slobdd, ktora bola inkorporo-
vana do Ustavy Slovenskej republiky. Medzi za-
kladné ,vnitrostatne" dévody pre zavedenie tohto
indtitutu do pravneho poriadku Slovenskej republiky
patrili najma:

1. Pravo kazdého na
- priaznivé Zivotné prostredie (&l. 44 ods. 1 Ustavy),
- v€asné a uplné informacie o stave Zivotného
prostredia a o pri€inach a nasledkoch tohto stavu
(&l. 45 Ustavy).

2. Zakaz pri vykone vlastnickych prav poskodzovat
fudské zdravie, prirodu, kultime pamiatky a Zi-
votné prostredie nad mieru ustanovenll zako-
nom (&l. 20 ods. 3 Ustavy).

3. Princip prevencie, spocivajlci

a) predovsetkym v predchadzani ohrozovania ¢i
poskodzovania zivotného prostredia,

b) resp. v ¢o najskorsej eliminacii (alebo aspor
zmierneni) pripadného ohrozenia ¢&i po$kodenia
zivotneho prostredia priamo pri zdroji tohto ohro-
zenia Ci poskodenia.

4. Princip trvalo udrzatelného rozvoja,

5. Princip "znecistovatel plati" - tzv. tri P princip
(Polluter - Pays Principle)

Ako medzinarodnopravne vychodiska pre zave-
denie procesu EIA do nasho pravneho poriadku
mozno uviest predovietkym nasledovné pramene:

1. Clanok 69, 70, 71 a 81 Eurdpskej dohody o pridru-
Zeni (neskadr podrobnejsie rozpracované v Bielej
knihe Komisie EU z juna 1995), z ktorych vy-
plyva zavazok Slovenskej republiky zblizovat
(aproximovat, harmonizovat) svoj pravny poria-
dok s pravom Eurépskej Unie,
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2. Smemica Rady ES & 85/337/EHK z 27. jina
1985 o posudzovani vplyvu niektorych verej-
nych a sukromnych projektov na Zivotné pro-
stredie (v suCasnosti v zneni Smemice Rady &.
97M11/ES z 3. marca 1997),

3. Dohovor Europskej hospodarskej komisie Orga-
nizacie spojenych narodov o hodnoteni vplyvov
na Zivotné prostredie presahuijlicich $tatne hra-
nice (E/EHK/1250), prijaty 25.2.1991 vo finskom
meste Espoo (d'alej len "Dohovor z Espoo”),

a v primeranom rozsahu aj

4. Memorandum Slovenskej republiky k materialu
"OECD Rozhddnutia, Odportiéania a iné nastro-
je v platnosti”,

5. Odporuganie Rady OECD &. C (74) 216 zo 14.
novembra 1974 o analyze environmentalnych
nasledkov vyznamnych verejnych a stikromnych
projektov,

6. Odpori¢anie Rady OECD z 8. maja 1979 &.
C (79) 116 k posudzovaniu projektov s vyznam-
nym vplyvom na Zivotné prostredie,

7. Vykonna smemica 4.01 Environmentalne hod-
notenie (Environmental Assessment) vydana
Svetovou bankou v oktébri 1989 a novelizovana
v okidbri 1991,

8. Obdobné predpisy Eurépskej banky pre obno-
vu a rozvoj z februara 1992,

9. Dohovor EHK OSN o vplyvoch priemyselnych
havarii presahujucich Statne hranice, prijaty v Hel-
sinkach 17.3.1992 (Helsinsky dohovor),

10. Odportiéanie Rady OECD &. C (74) 224 zo 14.
novembra 1974 o principoch tykajlcich sa
transhranicnych vplyvov,

11. Odporicanie Rady OECD z 11. maja 1976 &,
C (76) 55 (Final) o rovnakom prave na pristup
pri transhrani¢nom znegisteni,

12. Odportcanie Rady OECD zo 17. maja 1977 &,
C (77) 28 (Final) o presadzovani prava na rov-
naky pristup a nediskriminaciu vo vztahu k trans-
hraniénému znedisteniu,

13. Odportcanie Rady OECD &. C (78) 77 (Final)
z 21. septembra 1978 na posilnenie medzina-

rodnej spoluprace pri ochrane Zivotného
prostredia v pohraninych regiénoch,

14. Rozhodnutie Rady OECD ¢&. C (88) 84 (Final)
z 9. jula 1988 o vymene informacii tykajucich
sa nehdd schopnych spdsobit transhraniénu
Skodu.

Pri tvorbe zakona sa okrem vy3sie uvedenych
pramenov vychadzalo z viacerych platnych zahra-
niénych Gprav, najma z Holandska, Nérska, Ra-
kiska a SRN. Navrhy pripravovaného zakona boli
priebezne konzultované a konfrontované s poznat-
kami a pripomienkami ziskanymi od zahraniénych
expertov z USA, Holandska, Noérska, Nemecka,
Kanady, Ceskej republiky a dalsich krajin, resp.
medzinarodnych organizacii. Uprava navrhu bola
priebezne konzultovana aj s rakuskymi expertmi a
porovnavana i so stavom v krajinach byvalého
socialistického tabora, najma s Ceskou republikou
(zékon CNR &. 244/1992 Zb.) a napokon aj s Bul-
harskom, kde bol zakon o posudzovani vplyvov
prijaty v decembri 1992. Navrh zakona vychadzal aj
zo skusenosti experimentu, v ramci ktorého bol
proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie
uplatneny v r. 1992-1993 pri priprave zdmeru vy-
stavby vodného diela Zilina.

Obsah zakona

Ugelom zakona je upravit pravidla postupu pri
komplexnom odbomom a verejnom posudzovani
stavieb, zariadeni a inych &innosti pred rozhod-
nutim o ich povoleni podfa osobitnych predpisov,
ako aj pri hodnoteni navrhov niektorych rozvo-
jovych koncepcii, hodnoteni véeobecne zavaznych
predpisov, a to z hladiska ich predpokladaného
vplyvu na Zivotné prostredie.

Cielom z&kona je najma komplexne zistit, opi-
sat' @ vyhodnotit' priame a nepriame vplyvy zameru
na Zivotne prostredie, uréit opatrenia, ktoré zabra-
nia alebo zmensia znecistovanie a poskodzovanie
Zivotného prostredia, objasnit a porovnat vyhody a
nevyhody predloZzeného zameru vratane jeho va-
riantov, a to aj v porovnani so stavom, ak by sa
zamer neuskutoénil (tzv. nulovym variantom).

Zakon sa sklada z piatich Gasti a siedmych pri-
loh. Prvd cast obsahuje Uvodné ustanovenia,

- definuje el zakona, predmet a rozsah posudzo-

vania, ciele posudzovania a moznost' spoloéného
posudzovania viacerych zamerov, ak by boli
v prevadzkovej alebo priestorovej stvislosti. Druha
Cast' je venovana jednotlivym krokom posudzo-
vania vplyvov &innosti. Tretia &ast' obsahuje posu-
dzovanie vplyvov c¢innosti presahujlcich $tatne
hranice. Vo $tvrtej Casti je uvedeny strucny
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postup hodnotenia navrhov rozvojovych koncepcii
a véeobecne zavaznych pravnych predpisov. Piata
Cast' obsahuje spolo¢né, prechodné a zavereéné
ustanovenia.

V prilohe €. 1 je Zoznam &innosti podliehajtcich
posudzovaniu ich vplyvu na Zivotné prostredie. Deli
sa na Cast A, ktora uvadza ¢innosti podliehajtice
povinnemu hodnoteniu a cast' B, ktora uvadza
¢innosti podliehajlice zistovaciemu konaniu.

Pod Cinnostoou sa v zakone chape aktivita (stav-
ba, zariadenie alebo ina &innost), ktora svojimi
vlastnostami, umiestnenim alebo spolupdsobenim
s inymi Cinitefmi méZe ovplyvnit' Zivotné prostredie
a kulturne dedi¢stvo a na realizaciu ktorej je po-
trebné povolenie (schvalenie) alebo iné rozhod-
nutie podra osobitnych predpisov.

Posudzovaniu podliehaju aj zamery na zmenu
¢innosti uvedenej v Casti A prilohy & 1 zakona, ak
sa zmenou dosiahne alebo prekroéi niektory z pa-
rametrov uvedenych v § 2 ods. 2 zakona. Na po-
sudzovanie zmeny &innosti uvedenej v Gasti B prilo-
hy €. 1 zékona sa vztahuje obdobne § 2 ods. 2.

V oddvodnenych pripadoch podliehaiju na zakla-
de rozhodnutia Ministerstva Zivotného prostredia
SR (dalej ,MZP SR*) v osobitnom spravnom kona-
ni posudzovaniu aj ¢innosti (ich zmeny) neuvedené
v prilohe &. 1 zakona alebo nedosahuijlice prahové
hodnoty podla prilohy €. 1 zakona, situované ale v
uzemiach chranenych podrla osobitnych predpisov,
v environmentalne citlivych Uzemiach alebo v ob-
lastiach, v ktorych je uz v sti¢asnosti vysoké antro-
pogénne zatazZenie.

Priloha €. 2 obsahuje naleZitosti zameru a prilo-
ha €. 3 nalezitosti spravy o hodnoteni. Prilocha &. 4
urcuje obsah zaverecného stanoviska. Prilohy &. 5,
6 a 7 sa vztahuju k problematike posudzovania
vplyvov presahuijlcich $tatne hranice a su prevzaté
z Dohovoru z Espoo.

Podrobnejsi komentar k zakonu je v pracach
autorov Kozova a kol. (1995, 1996) a
Uradniéek a kol. (1994).

Uplatnenie krajinnoekologickych metdd pri
tvorbe dokumentacie k zakonu

Na priprave textu zakona sa okrem pravnikov
vyznamnou mierou podielali krajinni ekolégovia,
geografi, sociologovia a dalsi $pecialisti. Ich
dihoro¢né skusenosti z tvorby ekologickych stddii,
.oioprojektov*, krajinnoekologického planovania a
dalsich metodickych postupov zameranych na
ochranu a tvorbu Zivotného prostredia sa pozitivne
vyuZili pri tvorbe celého zakona, ale najma pri
tvorbe prilohovych ¢asti zakona (Priloha &. 2 ,Nale-
- Zitosti zameru a Priloha ¢. 3 ,Sprava o hodnoteni®).

Ako priklad mozno uviest krajinno-ekologické

metody, ktoré sa uplatiuji najma (Kozova, 1999):

e vsprave o hodnoteni a vzamere pri charak-
teristike sucasného stavu zivotného prostredia,
kde musi byt uvedena charakteristika prirod-
neho prostredia, charakteristika krajiny, jej sta-
bility, ochrany a scenérie, st€asny stav kvality
zivotného prostredia a pod.,

e vsprave o hodnoteni pri vypracovani syntézy
hodnotenia stucasnych environmentalnych pro-
blémov a pri hodnoteni ekologickej (nosnosti
krajiny (ktora vychadza z hodnotenia zranitel-
nosti jednotlivych zloZiek Zivotného prostredia),

e v sprave o hodnoteni a v zdmere pri zhodnoteni
vyvolanych stvislosti, ktoré mézu ocakavané
vplyvy Einnosti spdsobit’ s prihliadnutim na su-
¢asnych stav Zivotného prostredia v dotknutom
uzemi,

e vsprave o hodnoteni a v zamere pri hodnhoteni
predpokladanych vplyvov ¢&innosti na Zivotné
prostredie. V osobitnom bode sa napr. vyzaduje
hodnotit' vplyvy na krajinu, jej Struktaru, vyuzi-
vanie a jej scenériu. Krajinno-ekologické metody
sa uplatriuju pri vypracovani priestorovej syntézy
vplyvov Cinnosti v uzemi, pri hodnoteni pred-
pokladanej antropogénnej zataze vo vztahu
k ekologickej Unosnosti Gzemia, pri priestoro-
vom vyjadreni stretov zaujmov v krajine a pod.

e Vv sprave o hodnoteni a v zamere napr. pri tvor-
be mapovej dokumentécie (mapa sUCasného
stavu Zivotného prostredia, mapa ocakavanych
vplyvov na Zivotné prostredie, mapa navrhov
opatreni a pod.).

Zhodnotenie zakona a navrhy na jeho tpravu
Na tomto mieste si nekladieme za ciel komen-
tovat, do akej miery a ako kvalitne sa podarilo
zakon uplathovat' v praxi - to je napliiou nasle-
dujucich &lankov vtomto Eisle ¢asopisu. Chceme
podat’ kratke zhodnotenie, vEéom mozno zakon
povazovat aj dnes za vysoko progresivny a
v ktorych €astiach by bolo pripadne potrebné zvazit
jeho Upravu, resp. doplnenie. Z porovnania plat-
ného zakona s inymi platnymi pravnymi normami
z oblasti posudzovania vplyvov na Zivotné pro-
stredie mozno bez nadsadzky konstatovat, Ze
zékon svojou komplexnostou, demokrati¢nostou,
modernostou a pod. predstihol vtom ¢ase platnu
pravnu Upravu v Eurépskej Gnii ustanovent Smer-
nicou Rady €. 85/337/EHK a svojou filozofiou i
vacsinou ustanoveni je v sUlade i s novou pravnou
Upravou, ktori predstavuje Smernica Rady ¢&.
97M11/ES z 3. marca 1997, ktorou sa meni a dopl-
fa Smernica Rady & 85/337/EHK (Uradnitek,
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1997). Aj s odstupom piatich rokov mozno v zakone

za velmi pozitivne povaZovat najma tieto body:

1. V zakone je jasne definovany predmet posu-
dzovania vplyvov na Zivotné prostredie - $pe-
cifikuje sa povinné hodnotenie a hodnotenie na
zaklade zistovacieho konania, zakon umozfiuje
posudzovat' aj zavazné zmeny innosti. Stvrta
Cast zakona, venovana tzv. ,Strategickému
environmentalnemu hodnoteniu®, zakotvuje po-
vinnost' posudzovat' rozvojové koncepcie (vo
vymedzenych oblastiach) a Gzemnoplanovaciu
dokumentaciu z hladiska vplyvov na Zivotné
prostredie a tiez vSeobecne zavazné pravne
predpisy z hladiska nepriaznivych vplyvov na
Zivotné prostredie. Uprava v tejto Casti, tvorenej
jedinym paragrafom (§ 35) je vsak iba ram-
cova.

2. Zakon obsahuje vSetky Standardné kroky pro-
cesu posudzovania vplyvov (predioZenie zame-
ru, zistovacie konanie, uréenie rozsahu hodno-
tenia, sprava o hodnoteni, verejné prorokovanie
spravy o hodnoteni, vypracovanie posudku,
zaverecné stanovisko - vratane poziadavky na
monitoring a poprojektovl analyzu). Pre kazdy
krok posudzovania vplyvov &innosti na Zivotné
prostredie (s vynimkou vypracovania spravy o
hodnoteni) je v zékone uréena dasova lehota,
¢im sa ma zabezpegit, aby sa proces posudzo-
vania vplyvov zbytoéne a neodévodnene ne-
predizoval.

3. Zakon zaviedol moznost posudzovania linio-

- vych stavieb v dvoch etapach.

4. Zakon vyZaduje, aby sa zamery &innosti pred-
kladali vo variantoch.

5. Vrémci tretej ¢asti zakona a v prilohovych &as-
tiach €. 5, 6 a 7 je zakotvena problematika
posudzovania vplyvov presahujucich $tatne
hranice vzmysle poZiadaviek, ktoré vyZaduje
Dohovor z Espoo, resp. &, 7 novelizovanej smer-
nice EIA.

8. Zakon umoziiuje zapojenie verejnosti, ako aj
dalSich Ucastnikov procesu posudzovania uz
od pociatoénych krokov (zamer, teda vstupnu
informaciu o navrhu éinnosti dostavaju: prislus-
ny organ, povolujlci organ, dotknuté organy a
dotknuté obec - ktora do jedného tyzdna infor-
muje verejnost), pripadne aj ob&ianske inicia-
tivy a obdianske zdruZenia, ak uz boli kreované
v zmysle tohto zakona.

7. Zakon (a vykonavacia vyhldska MZP SR &
52/1985 Z.z. 0 zozname odborne spdsobilych
os6b na posudzovanie vplyvov &nnosti na
Zivotné prostredie) umoznuje uréité overovanie
odbornej spdsobilosti zapojenych odbomnikov,

pritom v8ak nelimituje navrhovatela pri vybere

spracovatefov dokumentacie.

Od nadobudnutia U¢innosti zakona (teda od 1.
septembra 1994) vstupili do platnosti nové me-
dzindrodné pravne Upravy (nové smernice Rady
ES, medzinarodné dohovory a pod.), tykajlice sa
problematiky posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie, alebo suvisiacej problematiky. Aj v Slo-
venskej republike boli prijaté nové pravne Upravy
(alebo sa v stiGasnosti pripravuju), ktoré maji bez-
prostredny vztah k problematike posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie (napr. zakon NR SR
€. 171/1998 Z.z. o pristupe k informaciam o Zivot-
nom prostredi, pripravuje sa novy zékon o odpa-
doch, o vodach a dalsie). Vsetky tieto nové sku-
toCnosti spolu so skusenostami s implementaciou
zakona v praxi by mali byt vychodiskom pre
podrobnti analyzu zakona. V rémci analyzy zakona
sa bude potrebné zamerat napr. na tieto oblasti:
 Analyzovat' potrebu Upravy prilohy & 1 zakona

na zaklade jej porovnania v novymi smemica

Eurdpskej Unie (najma so Smernicou Rady

97/11/ES, ktora novelizuje Smernicu Rady

85/337/EHK a Smernicou Rady Eurépskej tnie
96/61/ES o integrovanej kontrole a prevenci
znecistenia). Treba zvazit' prehodnotenie rozsa-
hu, zaradenie a formulaciu jednotlivych poloZiek

v Casti A a B, zvazit pripadne potrebu rozdelenia

Prilohy €. 1 zakona na dve prilohy alebo dva

samostatné diely, prehodnotit’ prahové hodnoty

a pod. :

» Upresnit' predmet posudzovania strategického
environmentalneho hodnotenia, ako aj upresnit’
proces tohto posudzovania. Péjde najma o za-
bezpegenie kompatibility s pripravovanou Smer-
nicou Rady ES o posudzovani vplyvov nie-
ktorych planov a programov na Zivotné prostre-
die - resp. zatial' s jej navrhom - najnovsia verzia
je zfebruara 1999, ale aj s dal&imi nadvizu-
jucimi a medzinarodne prijatymi medzinarod-
nymi dokumentmi.

* Prehodnotit zakon vo vztahu k Dohovoru EHK
OSN o pristupe k informaciam, ucasti verejnosti
vrozhodovacich procesoch a pristupe k spra-
vodiivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia.
Bude potrebné zvaZit aj rozsirenie institucio-

nalnej podpory uplatiiovania zakona v praxi. Z hla-

diska skvalitnenia procesu a zabezpecenia odbor-
nej nezavislej kontroly by bolo potrebné zvait

(analogicky ako sa to planuje napriklad v Ceskej

republike) vytvorenie Komory opravnenych oséb

v oblasti posudzovania vplyvov na Zivotné prostre-

die. Daldie podnety vtomto smere vyplynt aj

z obsahu dalsich &lankov v tomto &isle casopisu.
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M. Kozova - 8. Uradni¢ek: National Council
of the Slovak Republic Act No. 127/1994
on Environmental Impact Assessment
after five years.

In the article we deal with a concise
recapitulation of the process of implementing
the National Council of the Slovak Republic
Act No. 127/1994 into the Slovak legal
system. We point out the theoretical and
methodical bases that were used by the
authors of the Act during its preparation. We
also briefly comment the purpose, object
and scope of assessment. Finally, we
designate those parts of the Act, which may
be deemed highly progressive even after five
years of existence and, on the contrary,
those parts for which it will be necessary to
consider a contingent revision based on a
detailed analysis.




