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Uvod

Od roku 1985, teda od prijatia smernice Rady &.
85/337/EHK o posudzovani vplyvov niektorych verej-
nych a sukromnych projektov na Zivotné prostredie,
doslo v ramci Europskej Unie k vyraznému kvalitativ-
nemu posunu celej tejto problematiky. Za najvyznam-
nejSie treba povaZovat prijatie smernice Rady ¢&. 97/
11/ES z 3. marca 1997 dopliiujucej smemicu &. 85/337/
EHK o posudzovani vplyvov niektorych verejnych a su-
kromnych projektov na Zivotné prostredie. V suc¢asnosti
sa pripravuje smernica Rady o posudzovani vplyvov
niektorych programov a planov (navrh bol publikovany
v Official Journal EC v aprili 1997) a ktorej prijatim sa
rozsiri pdsobnost’ posudzovania vplyvov aj na plany a
programy. Vyznamnou mierou rozvoj problematiky
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie pozitivne
ovplyvnili a rozsirili

e medzinarodné dohovory, najma Dohovor EHK OSN
0 hodnoteni vpiyvov na Zivotné prostredie presahu-
jucich statne hranice, podpisany v Espoo v roku
1991, ktory vstapil do platnosti v roku 1997 (podrob-
nejsie je charakterizovany v ¢lanku autorky V. Hus-
kovej vtomto Casopise a na tomto mieste sa mu
preto podrobnefSie nevenujeme), ale tiez Dohovor
EHK OSN o pristupe k informaciam, uéasti verej-
nosti v rozhodovacom procese a prave na spravodii-
vost v zalezitostiach Zivotného prostredia, podpisany
v Aarhuse vroku 1998, ktory zatial nenadobudol
platnost,

e smernice Rady (napr. Smernica Rady ¢. 90/313/
EHK o pristupe k informaciam o Zivotnom prostredi,
smernica Rady ¢. 96/61/ES o integrovanej prevencii
a kontrole znedistovania),

e programy Eurdpskej Unie (napr. Program smerom
k trvalej udrzatelnosti, prijaty v roku 1993, revidova-
ny v roku 1998), :

¢ nariadenia Rady (napriklad Nariadenie Rady EHK
¢. 2081/93, navrh nariadenia Rady ES & 98/00/90
a dalSie predpisy tykajuce sa uplathovania $truktu-
ralnych fondov),
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e medzinarodné dokumenty, prijaté najma vramci
OSN (napr. Integrovanie Zivotného prostredia
a rozvoja do rozhodovacich procesov),

e vyznamné dokumenty zamerane na system priesto-
roveho planovania s cielom zabezpedit' trvalo udrza-
telny rozvoj (CEMAT, EUREK).

Smernica Rady ¢. 97/11/ES z 3. marca 1997 dopliriu-
juca smernicu ¢ 85/337/EHK o posudzovani
vplyvov niektorych verejnych a sukromnych
projektov na Zivotné prostredie

Smernica Rady ¢. 97/11/ES z 3. marca 1997 dopl-
fiujlica smernicu ¢. 85/337/EHK o posudzovani vplyvov
niektorych verejnych a stkromnych projektov na zivotné
prostredie vyznamnym sposobom skvalitnila dovtedy
platnt smernicu v Europskej Unii v tejto problematike.
Pri jej vypracovani sa vychadzalo zo skisenosti, kiore
ziskali jednotlive ¢lenske Staty s uplatfiovanim smernice
Rady ¢. 85/337/ EHK (napr. zo sprav o jej uplatfiovani a
efektivnosti, ktoré sa vypracovali v ramci Komisie ES).
Novelizovana smernica Rady reaguje nielen na vsetky
smernice a dohovory, prijaté v ES od roku 1985, ale aj
na (v tom Case iba pripravovany) Dohovor o pristupe
k informaciam, G¢asti verejnosti v rozhodovacich proce-
soch a pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotne-
ho pro-stredia, ktory bol podpisany v juni 1998 na
ministerskej konferencii v Aarhuse. Pre vSetky clenské
Staty Europskej Unie vyplynula z tejto novelizovanej
smernice povinnost prijat’ zakony, predpisy a admi-
nistrativne ustanovenia potrebné na jej dodrzanie naj-
neskér do 14. 3. 1999.

Ak porovname smernicu Rady & 85/337/EHK

s novelizovanou smernicou Rady ¢. 97/11/ES, mbézeme

konstatovat' tieto zasadne zmeny (Uradnigek, 1997,

Wood, 1997):

e zacleruje sa novy odsek (do ¢lanku 2 a to 2a), podia
ktoreho je mozné jednoduchym spbsobom spojit
proces podla tejto smermnice s postupom, resp. po-
Ziadavkami podla smernice Rady €. 96/61/ES z 24.
septembra 1996 o integrovanej prevencii a kontrole
znecistovania (podrobnejie pozri nizsie),
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e upravuju a rozsiruju sa Prilohy | a Il pre obligatorne
posudzovanie &innosti a pre kompetentné organy sa
ustanovuje povinnost' spristupnenia vysledkov zisto-
vacieho konania,

e zavadza sa nova Priloha I, obsahujica vyberové
Kritéria pre zistovacie konanie, resp. zoznam ¢innos-
ti s fakultativnym posudzovanim,

* podrobnejSie sa upravuje etapa scopingu (uréenia
rozsahu hodnotenia), a to s vyslovnou poziadavkou
na zohladnenie stanovisk dotknutych organov 3
s moznostou pozadovat' dal$ie informacie od navr-
hovatela,

e doplfia sa povinnost predkladania zamerov &innosti
vo variantoch, resp. na¢rtu hlavnych alternativ, ktoré
navrhovatel predkladd, pricom je potrebné uviest
hlavne dbvody ich vyberu, s prihliadnutim na odaka-
vaneé vplyvy na Zivotné prostredie,

° Zzavadza sa povinnost' pre prisiusné organy poskyt-
nut' navrhovatelovi relevantné informacie,

¢ vSetkym organom, ktoré budu projektom dotknuté,
sa poskytuje prileZitost' vyjadrit sa k projektu,

e zasadnym sposobom sa prepracovala ¢ast, tykaju-
ca sa posudzovania transhraniénych vplyvov, a to
s prihliadnutim k Dohovoru EHK OSN o posudzo-
vani vplyvov presahujlcich &tatne hranice (dalej
“Dohovor z Espoo”),

* zabezpetuje sa informovanie verejnosti, povinnost
spristupnit’ uvedené informacie verejnosti a dopitia
sa aj rozsah jej informovania,

* pozaduje sa povinnost pre &lenské staty informovat'
Komisiu o kritériach a prahowych hodnotach (nie
o typoch projektov),

Ani novy text tejto smernice véak neobsahuje povin-
nost’ monitoringu vplyvov jednotlivych projektov.

Navrh smernice Rady o posudzovani vplyvov nie-

ktorych programov a pianov

Strategické environmentaine hodnotenie (dalej “SEA”)
je vsucasnosti vo svete &im dalej tym viac vnimané
ako ddlezity nastroj uplatfiovania trvalo udrzateiného
rozvoja a medzisektorainej integrécie. Toto tvrdenie vy-
plyva aj zniektorych nedavno prijatych dolezitych
medzinarodnych dokumentov tak v ramci OSN ako aj
priamo v Eurdpskej unii. Do tohto ramca zapada niekol-
korona snaha Eurdpskej unie prijat smernicu upra-
vujicu oblast SEA. Eurépska komisia sa touto
problematikou zaobera od osemdesiatych rokov, a od
tohto obdobia bolo uz spracovanych niekolko pracov-
nych navrhov smernice pre hodnotenie niektorych kon-
cepcii, planov a programov na Zivotné prostredie.
Vysledny navrh smernice Rady o posudzovani vply-
vov niektorych programov a plénov (dalej smernica
SEA), prediozeny Eurépskej komisii v marci 1997, sa
zzil iba na hodnotenie vplyvov niektorych planov a

programov na Zivotné prostredie. N&vrh bol publikovany
v Official Journal of the European Communities, No. C
129 v aprili 1997. Hlavné proceduraine kroky navrho-
vanej smernice SEA su velmi podobné posudzovaniu
vplyvov na urovni projektov (podla smemice Rady
97M11/EK z 3. marca 1997, ktora dopliiuje smernicu
85/337/EHK o posudzovani vplyvov niektorych verej-
nych a stukromnych projektov na Zivotné prostredie). Pri
komentovani vyznamu smernice SEA sa zdorazfiuje, ze
uz 5. Environmentainy akény program Eurépskej komi-
sie “Smerovanie ktrvalo udratenému rozvoju”
(1993) potvrdzuje dolezitost hodnotenia predpoklada-
nych vplyvov planov a programov na Zivotné prostredie.
Podobne aj Dohovor z Espoo poukazuje na potrebu
environmentalneho posudzovania vplyvov koncepcil,
planov a programov, presahujlcich $tatne hranice.
V ¢lanku 2 v bode 7 sa uvadza, Ze "podla poziadaviek
tohto Dohovoru sa posudzovanie vplyvov na Zivotné
prostredie uskuto¢riuje prinajmengom na Urovni projek-
tov navrhovanej cinnosti. Zainteresované strany sa
Vv primeranom rozsahu budu snazit' pouzivat zasady
hodnotenia vplyvov na Zivotné prostredie na koncepcie,
plany a programy" (Kozova, Butkovska, Vrbensky, An-
talova, 1999).

Cieflom navrhu smernice SEA (jej doplneného navr-
hu zverejneného na www stranke DG 11 vo februari
1999) je dosiahnut' vysoku drover ochrany Zivotngho
prostredia a smerovanie K trvalo udrzatelnému rozvoju,
a to tak, Ze sa bude tato smemica SEA uplatiiovat na
environmentaine hodnotenie niektorych planov a pro-
gramov, ktoré mozu sposobit’ environmentalne vplyvy.

Navrh smermice SEA presne $pecifikuje, na ktoré
typy planov a programov sa vztahuje. Tato definicia
zahfia okrem planov a programov Uzemného
planovania (town and country planning plans and
programmes) aj odvetvové plany a programy, napr.
v odvetviach:

e doprava (vratane dopravnych koridorov, infragtruk-
tary, pristavov a letisk),

e energetika,

* odpadové hospodarstvo,

* hospodérenie s vodnymi zdrojmi,

° priemysel (vratane tazby nerastnych surovin),

e telekomunikécie,

» turizmus.

Pod environmentalnym hodnotenim sa v tejto smer-
nici SEA chape priprava environmentalnej spravy (sta-
noviska) - (environmental statement), uskuto&nenie
konzultacii a zabezpe&enie uplatnenia vysledkov envi-
ronmentalnej spravy a vysledkov konzultacii. Environ-
mentalne hodnotenie planov a programov sa musi
vykonat' pred predloZenim materialu opravnenemu
organu na schvalenie (prijatie) alebo pred jeho pred-
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lozenim do legislativneho konania. Kompetentny organ
je povinny pripravit’ environmentalnu spravu (stanovis-
ko) - environmental statement, ktora bude obsahovat
informacie, uvedené v prilohe smernice SEA.

Informacie obsahujice naleZitosti podla prilohy
smernice SEA by mali byt také detailng, aby umoznili
hodnotit' o¢akavané priame a nepriame vplyvy imple-
mentacie planu alebo programu na obyvatelov, faunu,
fidru, pddu, vodu, ovzdusie, podnebie (klimu), krajinu,
hmotny majetok a kultlime dedi¢stvo, s prihliadnutim na
troveri podrobnosti planu alebo programu. Taktiez by
malo byt mozné na zaklade informécii hodnotit jeho
tlohu v ramci rozhodovacieho procesu a rozsah
(mieru), vramci ktorého sa urgité problémy (veci)
vhodnejSie hodnotia na réznych urovniach vtomto
procese. Kopia navrhu dokumentacie (planu alebo
programu) a spravy o hodnoteni vplyvov na Zivotné
prostredie (environmentalnej spravy) bude spristupnena
zainteresovanym organom a/alebo inétittciam zaobera-
jucim sa ochranou Zivotného prostredia, ako aj dot-
knutej verejnosti. Sicasne im bude dana prilezitost na
vyjadrenie ich nazoru na navrh planu alebo programu a
na spravu o hodnoteni, a to pred jej schvalenim.

Clenské staty si urcia prislugné procesné podrob-
nosti, dalej si urCia detailny spdsob informovania a
konzultacii, ako aj okruh organov a/alebo institacii a
verejnosti, zaoberajlcich sa ochranou Zivotného pro-
stredia, s ktorymi sa bude konzultovat.

V tejto stvislosti je vhodné poznamenat a porovnat,
Ze @ podla &lanku 7 “Uast verejnosti pri pripravach
planov, programov a politik (koncepcii) vo vztahu k 2i-
votnemu prostrediu” Dohovoru EHK OSN z Aarhusu sa
predpoklada, Ze kazda strana sa bude usilovat' vytvarat
moznosti pre Ucast' verejnosti pri priprave politik, ktoré
maju vztah k Zivotnému prostrediu.

Navrh smernice SEA riesi aj problematiku environ-
mentalneho hodnotenia planov a programov s vyznam-
nymi transhrani¢nymi vplyvmi. Tyka sa iba vplyvov na
susediace $taty, ktoré sU ¢lenmi Eurdpskej tnie.

Podla navrhu smernice SEA prislusny organ, zod-
povedny za prijatie alebo predloZenie planu alebo pro-
gramu alebo v sulade s legislativnym postupom, musi
vziat' do Gvahy spravu o hodnoteni, vietky vznesene
pripomienky a vysledky konzultacii.

Za vyznamné treba povazovat, ze podla navrhu
smernice SEA sa uklada prislusnému (kompetent-
nému) organu informovat’ zainteresované environmen-
talne organy afalebo institlicie, dotknuti verejnost' a
kazdy Clensky stat, s ktorymi sa konzultovalo, a spri-
stupnit’ pre nich: kopiu prijatého planu alebo programu,
vyhlasenie (statement) o tom, ako sa prihliadalo k spra-
ve o hodnoteni vplyvov na zivotné prostredie, ako boli
reSpek-tované nazory a vysledky konzultacii.
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Nové trendy v posudzovani vplyvov na Zivotné prostredm

V samostatnom ¢&lanku navrhu smernice SEA sa
vyjadruje vztah k smernici Rady 85/337/EHS v zneni
smernice Rady 97/11/ES a kdalsim poziadavkam
Spologenstva. Uvadza sa, Ze environmentalne hodno-
tenie vykonané podla tejto smemice nijako neovplyv-
Nuje poziadavky, ktoré su kladené smernicou 85/
337/EHK a jej novelizaciou podfa smemice 97/11/ES) a
ani akékolvek iné pravne poziadavky Spoloenstva.
Okrem toho sa v tomto &lanku uvadza, Ze sa smernica
SEA nevztahuje na plany riadenia $pecificky vytvorené
pre zviastne Gzemia ochrany prirody a prijaté podfa &l. 6
(1) smernice 92/43/EHS.

Treti bod tohto ¢lanku smernice obsahuje velmi
zavaznu poziadavku, a to, Zze “Ziadne ustanovenie tejto
smernice SEA nedava priestor pre vznik pravnej revizie
legislativneho aktu, podfa ktorého bol plan alebo pro-
gram prijaty”.

Navrh smernice SEA dalej poZaduje, aby si élenské
Staty a Komisia vymienali skusenosti. ziskané s uplat-
novanim tejto smemice. Po piatich rokoch od nado-
budnutia ucinnosti tejto smemice SEA posle Komisia
spravu a aplikovani a efektivnosti smernice SEA Eu-
ropskemu parlamentu a Rade. Ak to bude potrebné, a
vyplynie to z vysledkov spravy, Komisia predlozi Rade
navrh obsahujlci potrebné tpravy tejto smernice.

Clenské &taty by mali prijat potrebnu legislativu,
regulacné alebo administrativne nariadenia (predpisy)
najneskér do dvoch rokov od nadobudnutia Géinnosti
tejto smernice SEA a oboznamit's tym Komisiu.

Smernica SEA nadobudne u¢innost na 20 den po
jej publikovani v Oficidlnom vestniku Europskych spolo-
censtiev (Official Journal of the European Communities)
a Clenské staty ju maju zaviest do svojich pravnych
systémov najneskdr do dvoch rokov od nadobudnutia
jej ucinnosti.

Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie a
Smernica Rady ES ¢. 96/61/ES o integrovanej
prevencii a kontrole zneéistenia

Na dalSie smerovanie environmentalneho prava
Europskej unie bude mat' zasadny vplyv smernica Rady
96/61/ES z 24. septembra 1996 o integrovanej preven-
cii a kontrole znetistovania Zivotného prostredia (dalej
“smernica o IPPC”"). Tato smernica ma vyznamnu su-
vislost' aj s uplatiovanim smernice 85/337/EHS o hod-
noteni vplyvov niektorych verejnych a stukromnych pro-
jektov na zivotné prostredie v zneni smernice 97/11/ES
(dalej “smernica o EIA”) a tdto suvislost' bude treba brat’
do avahy pri pracach na pripravovanej novele zakona
NR SR ¢ 127/1994 Z.z. o posudzovani vplyvov na
Zivotné prostredie.

Vroku 1998 zadalo Ministerstvo Zivotného prostre-
dia SR (odbor environmentalneho prava) vypracovanie
studie, v ramci ktorej bola smernica o IPPC podrobena
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analyze a boli spracované namety pre dal$i postup pri
preberani tejto smernice do slovenského pravneho
poriadku (Hutta, 1998). V dalSom vychadzame najma
Z uvedenej Studie.

Ugelom smernice o IPPC je dosiahnut integrovanu
prevenciu a kontrolu znedistovania Zivotného prostredia
pochadzajiceho z &innosti uvedenych v jej Prilohe |.
Ustanovuje opatrenia zamerané na prevenciu, alebo
tam, kde to nie je mozZné, na zniZenie emisii do
ovzdu$ia, vody a pody z uvedenych &innosti, vratane
opatreni tykajlcich sa odpadov, za G&elom dosiahnutia
vysokej urovne ochrany Zivotného prostredia ako celku,
bez toho, Ze by bola dotknuta smernica o EIA.

Z ramcového porovnania Prilohy | smernice o IPPC
a prilohy ¢. 1 zakona €. 127/1994 Z.z. vyplyva, ze obe
prilohy sa v mnohom prekryvaju. | ked priloha &. 1 za-
kona neobsahuje niektoré druhy ¢innosti, je v zasade
-omnoha sirSia, nez Priloha | smemice o IPPC. Predme-
tom smemice o IPPC su iba &innosti uvedené v jej
Prilohe | a ich podstatné zmeny.

Pre pochopenie zasadnej odli$nosti oboch smernic
treba upozornit, Ze ak sa smernica o EIA orientuje na
posudenie vplyvu uréenych ¢&innosti na Zivotne
prostredie este pred vydanim rozhodnutia o povoleni
konkrétnej ¢innosti, smernica o IPPC upravuje
integrovany postup prislusnych organov pri vydavani
rozhodnutia o povoleni danej é&innosti a pri jeho
pravidelnej aktualizacii.

Napriek uvedenej odliSnosti vychadzaju obe smermni-
~ ce vmnohom zo spolo&nych principov, ku ktorym
mozno zaradit:

a) prevencia znedistovania alebo poskodzovania Zi-
votného prostredia este pred povolenim &innosti so
zavaznym vplyvom na Zivotné prostredie, resp.
pred rozhodnutim o jej podstatnej zmene,
komplexnost' posudzovania Ziadosti - na rozdiel od
smernice o EIA, ako aj zakona &. 127/1994 Z.z., je
smernica o IPPC zamerana uzsie, lebo pozaduje
posudenie vplyvu povolovanej ginnosti len na vodu,
ovzdusie a podu so zretelom na vznik odpadov,
efektivne vyuzivanie energie a na opatrenia na pre-
venciu vzniku a na obmedzovanie nasledkov havarii,
ucast' verejnosti v obidvoch procesoch - podla
smemice o IPPC sa maju verejnosti spristupnit
Ziadosti o povolenie novych zariadeni alebo o
povolenie podstatnych zmien s cielom umoznit
zaujat' stanovisko pred vydanim rozhodnutia o
povoleni danej ¢innosti; nasledne sa musl zverejnit’
aj vydané rozhodnutie,

poZiadavky na monitoring - smemica o IPPC
vyzaduje, aby sa vrozhodnuti o povoleni dangj
Cinnosti alebo jej zmeny uloZila prevadzkovatelovi
zariadenia poZiadavka na sledovanie emisii vratane
metodolégie merania a jeho frekvencie, postup

b)
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hodnotenia a povinnost oznamovat' prislusnému
organu Udaje poZadované na kontrolu pinenia
podmienok povolenia,

cezhranicné vplyvy - podia smernice o IPPC, ak by
prevadzkovanie zariadenia mohlo mat vyznamny
negativny vplyv na Zivotne prostredie iného &len-
skeho Statu alebo ak o to pripadne dotknuty Stat
poZiada, zasli sa mu potrebné Udaje v tom istom
Case, ako sa spristupnia ob&anom v tate, v ktorom
sa Ziada o vydanie povolenia. Tieto Udaje sluzia
ako zaklad pre potrebné konzultacie na baze vza-
jomnosti a rovnosti vramci bilaterainych vztahov
oboch &tatov. Udaje musia byt' spristupnené verej-
nosti dotknutého Statu tak, aby verejnost mohla
zaujat' k pripravovanej c¢innosti stanovisko pred
vydanim povolenia.

Pre vzajomnu vazbu smernice o EIA a smernice o
IPPC je dblezité, ze
*  aplikaciou ustanoveni smernice o IPPC zostavaju
nedotknuté ustanovenia smernice o EIA,
dokumentaciu a dalSie udaje ziskané v procese
posudzovania podla smernice o EIA sa pripusta
pouzit ako sucast' Ziadosti o povolenie zariadenia
povolovaného podla smernice o IPPC, ako gj
v samotnom rozhodovani o povoleni ¢innosti.
Podla novelizovaného znenia smernice o EIA sa
pripusta, Ze posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie
sa
a) vykonava podia procesnosti ustanovenej osobitne
na Ucely posudzovania vplyvov na Zivotné pro-
stredie,
moézZe zahrnut' do jestvujucich procedur platnych pri
povolovani stavieb alebo inych ¢innosti alebo
moZe spojit s postupom podla smernice o IPPC.
Smernica o IPPC sa ma do legislativy élenskych
statov EU prevziat do 30. oktébra 1999.

b)

c)

Podla dostupnych informacii z niektorych &lenskych
statov sa vo vztahu k procesu posudzovania vplyvov
zvazuju zatial nasledovné varianty:

a) vo Velkej Britanii sa neuvaZuje so spojenim
s procesom EIA v désledku toho, Ze ide o rézne
systémy, pricom proces EIA je napojeny na uzem-
ne planovanie a zabezpecuju ho iné organy, nez
organy, ktoré budu prislusné pre proces IPPC,

v Holandsku sa proces EIA povazuje skér za
vedecké predvidanie, posudenie predpokladaného
buduceho stavu, pricom v smernici o IPPC ide o
konkrétne, praktické povolovanie, takze oddelenie
oboch procesov povazuju za spravne,

Rakusko zvaZovalo prevzatie novely smernice o
EIA a smernice o IPPC do spologného procesu, ale
upustilo od toho z nasledovnych doévodov:
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*  okruh zariadeni sa sice ¢iastone prekryva, ale
smernica o IPPC uvadza podstatne nizsie
hranicné hodnoty,

*  smemica o EIA obsahuje mnohé infrastruktirne
zariadenia, ktoré smernica o IPPC nezahffia,

* smernica o IPPC zahfa aj staré zariadenia,
ktoré nezahffia smernica o EIA,

*  hrozilo by nebezpe&enstvo redukcie procesu po-
sudzovania vplyvav na Zivotné prostredie na roz-
sah, ktory sa vyZaduje podla smernice o IPPC,

d) vNemecku je rozpracovana verzia zakona, ktory
pre urcené zariadenia spaja postup podla smernice

o EIA s postupom podia smernice o IPPC. Pre

zariadenia spadajuce pod tento novy zékon by sa

uplatnilo integrované povolovacie konanie vratane

“EIA, pre ostatné zariadenia by zostali zachované
pévodne rézne povolovacie procesy podia osobit-
nych predpisov vratane samostatného procesu
podlia povodnej pravnej tpravy posudzovania vply-
vov na Zivotné prostredie. Udajne véak zastupcovia
priemyslu maji zaujem na oddeleni procesu EIA od
integrovaného povolovacieho konania podla smer-
nice o IPPC.

Dohovor EHK OSN o pristupe k informaciam, uéasti
verejnosti v rozhodovacom procese a prave na
spravodlivost’ v zaleZitostiach Zivotného prostredia
vo vztahu ku procesu po-sudzovania vplyvov
Dohovor o pristupe k informaciam, U¢asti verejnosti
v rozhodovacom procese aprave na spravodiivost
v zalezitostiach  Zivotného prostredia (dalej Dohovor
zAarhusu) sa povazuje za najdbleZitejsi dokument
prijaty na 4. ministerskej konferencii v Aarhuse. Do-
kument bol podpisany 25. juna 1998 predstavitelmi 35
eurépskych viad a Eurdpskej unie. Na priprave Doho-
voru pracovala vacsina krajin Eurépskej hospodarskej
komisie OSN a pripravny proces vyvrcholil prave podpi-
sanim Dohovoru. Proces jeho pripravy trval viac ako 2
roky, a do tohto procesu sa po prvy krat zasadne
zapajili aj predstavitelia mimovladnych organizacii. Prija-
ty dokument bude déleZitym nastrojom na posilnenie
obcianskych prav v oblasti Zivotného prostredia. Doho-
vor stanovuje minimaliny $tandard na pravo na infor-
macie, (Cast verejnosti v rozhodovacom procese a
spravodlivost’ v zalezitostiach Zivotného prostredia su
zaloZzene na tom, Zze kazdy ma pravo na zdravé Zivotné
prostredie. Nevylutuje sa v8ak, aby jednotlivé signa-
tarske krajiny posunuli tento $tandard dalej. Prave
Ktomu boli viady tychto krajin vyzvané predstavitelmi
mimovladnych organizacii potas Aarhuskej konferen-
cie. Slovenska republika zatial k dohovoru nepristupila.

Za osobitne vyznamny vo vztahu k posudzovaniu
vplyvov na Zivotné prostredie povazujeme é&lanok 7

venovany ucCasti verejnosti v procesoch tykajucich sa
planov, programov a politik suvisiacich so Zivotnym
prostredim. V &lanku sa uvadza, Zze "kazda strana Do-
hovoru musi prijatt vhodné praktické a/alebo iné
ustanovenia zabezpedujuce Uucast verejnosti pocas
pripravy planov a programov suvisiacich so Zivotnym
prostredim, v transparentnom a spravodlivom ramci,
poskytnlic verejnosti potrebné informacie. Verejnost',
ktora sa méze procesu zU&astnit, musi byt uréena pri-
slusnou verejnou instituciou, beric do avahy ciele
Dohovoru. 'Kazda strana poskytne v primeranom roz-
sahu moznosti U&asti verejnosti pri priprave politik.
(koncepcil) suvisiacich so Zivotnym prostredim”.

V Dohovore v ¢&lanku 8 venovanom ucasti ve-gj-
nosti poCas pripravy vykonavacich predpisov a/alebo
vieobecne aplikovatelnych, pravne zavaznych norma-
tivnych nastrojov, sa dalej uvadza, “Zze kaZzda strana sa
bude snaZit podporovat efektivnu Gcast verejnosti na
prislusnej urovni, a v tase, ked su este moznosti otvo-
rené, pocas pripravy vykonavacich predpisov a inych
vSeobecne aplikovatelnych, pravne zavaznych pravidiel,
ktoré mézu mat’ vyznamny vplyv na Zivotné prostredie.
V tejto suvislosti by mali byt’ uskutoénené nasledovné
kroky:

a) mal by byt' stanoveny dostatoény ¢asovy ramec pre
efektivhu Ucast' verejnosti;
b) mali by byt' publikované navrhy predpisov alebo by

mali byt' inak verejne spristupnené; a
c) verejnosti by mala byt dana moznost pripomien-

kovania, a to priamo alebo prostrednictvom jej za-

stupitelskych konzultatnych organov,
d) vysledky Ucasti verejnosti musia byt' pritom zohlad-
nene v maximalnej moznej miere.

Dalsie vyznamné medzindrodné aktivity podpo-

rujuce oblast’ posudzovania vplyvov na Zivotné

prostredie s dérazom na ich uplatriovanie na stra-
tegickej arovni
Ako uvadza Sadler (1998), renomovany odbornik

v oblasti posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie,

vtejto oblasti je potrebna zasadna zmena s cielom

dosiahnut’ v8etky moznosti, ktoré méze tento proces
poskytnat ako mechanizmus zabezpecenia trvalej
udrzatelnosti. Preto je potrebny prechod:

e od posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie (na
urovni projektov), ktoré predstavuje proces “prvej
generacie’, orientovany prevazne na minimalizo-
vanie ucinkov velkych projektov,

= od SEA koncepcii (politik), planov, programov a
zakonov, ktoré predstavuje proces “druhej gene-
racie” a ktoré sa zameriava uz viac na pri¢iny nez na
samotné prejavy environmentainych §kod

s Kk postupnému zabezpeceniu trvalej udrZatelnosti
z hladiska poZiadaviek Zivotného prostredia (en-



Architektonicke listy FA STU

AL-FA 1/1999

vironmental sustainability assurance), ktory uz pred-
stavuje proces “nasledujlcej generacie”, ktorého
ciefom je podporovanie zdrojov a oslabujucich
funkcii prirodnych systémov,

na cielovy stupen - prechod k integrovanému oce-
Aovaniu trvalej udrZatelnosti (integrated sustainable
appraisal), ktoré vyzaduje subeznu integraciu posu-
dzovania vplyvov na urovni projektov, programov,

planov a koncepcii s dalsimi socidlnymi a

abnno_
mickymi metodami oceriovania (resp. hodnotenia).

Komisia OSN pre trvalo udrzatelny rozvoj na svojom
piatom zasadani (7.-25. aprila 1997) prijala v ramci hod-
notenia celkového pokroku dosiahnutého od Konfe-
rencie OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji aj material
Integrovanie Zivotného prostredia a rozvoja do rozho-
dovacich procesov. Tento materidl vychadza z kapitoly
8 Agendy 21, bol pripraveny odborom koordinacie
politik a trvalo udrzatelného rozvoja, pricom je to vy-
sledok konzultacii a vymeny informacii medzi agen-
tarami OSN, medzinarodnymi a narodnymi organizacia-
mi, vladnymi agenttrami, zastupcami velkych skupin
ainymi institiciami. V piatej &asti nazvane] Budlce
priority je okrem formulovania narodnych strategii trvalo
udrzatelného rozvoja uvedené ako druhy dolezity
nastroj uplatriovania trvalo udrzatelného rozvoja v roz-
hodovacich procesoch aj SEA. V tejto Gasti je uvedené,
Ze SEA pomaha uplatneniu principov trvalej udrzatel-
nosti a globélnej zodpovednosti do ekonomického roz-
hodovacieho procesu zdéraznenim délezitosti environ-
mentainych otazok.

SEA tiez predstavuje ddlezity mechanizmus pre
zabezpecenie Ugasti verejnosti v diskusiach na vy&sej
strategickej Urovni, ktoré su velmi délezite pre do-
siahnutie trvalej udrzatelnosti. Znamena to, 7e SEA je aj
v ramci aktivit Organizacie spojenych narodov povazo-
vané za jeden zhlavnych smerov, ktorym sa bude
uberat podpora uplatiovania trvalo udrzatelného rozvoja.

Dalsou velmi dolezitou aktivitou spadajicou do ram-
ca aktivit OSN je proces Zivotné prostredie pre Eurdpu,
ktory je koordinovany Eurépskou hospodarskou komi-
siou OSN v Zeneve. V ramci tohto procesu sa v jani
1998 uskutoénila v danskom Aarhuse paneurdpska
konferencia ministrov zivotného prostredia. Na tejto
konferencii boli prijaté aj dokumenty délezité z pohladu
SEA. Medzi ne patri predovéetkym jedna z takzvanych
"sofijskych iniciativ’ zahajenych na paneuropskej konfe-
rencii ministrov Zivotného prostredia v Sofii v roku 1995.
Tato iniciativa bola $pecificky venovana SEA v transfor-
mujucich sa krajinach. Iniciativa bola vedena Chor-
vatskom a sekretariat iniciativy bol v Regionalnom
environmentalnom centre pre krajiny strednej a vychod-
nej Eurépy v Szentendre. Dokument obsahujuci 8
pripadovych $tadii (vratane pripadovej $tudie zo Slo-
venskej republiky) a odporugania pre dalsie smerovanie
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SEA vkrajinach strednej a vychodnej Eurépy a
spoloCenstva nezavislych $tatov jednoznadéne zdoraz-
fuje vyznam SEA ako ddlezitého nastroja integracie
otazok zZivotného prostredia do rozhodovacich procesov
a trvalo udrZatelného rozvoja.

V poslednom obdobi sa aj v ramci Eurépskej tinie
ako jedna z priorit presadzuje integracia poziadaviek
Zivotného prostredia do rozvojovych politik. V environ-
mentélnom programe EU Smerom k trvalej udr-
Zatelnosti sa v kapitole 9 venovanej implementacii
programu v Eurdpskej Unii priamo uvadza, Ze v stlade
s Clankom 130r a principmi trvalo udrZatelného rozvoja
bude environmentaina dimenzia plne premietnuta do
ostatnych politik Unie. Dalej sa uvadza, 7e v procese
tvorby politik a legislativy Unie sa bude uskuto&hovat
hodnotenie ich environmentalnych désledkov a to pre-
dovsetkym v oblastiach ako st vnutomy trh, medzina-
rodny obchod, priemysel, energia, polnchospodarstvo,
doprava, regionéiny rozvoj a cestovny ruch, pricom
Clenskeé Staty by mali uskutocnit podobn integraciu
uplatnenim SEA planov a programov. V tejto stvislosti
je velmi délezité aj rozhodnutie Eurépskeho parlamentu
a Rady Eurépskej Unie z 24. septembra 1998 o revizii
programu Europskej unie o politikdch a aktivitach
zameranych na Zivotné prostredie atrvalo udrzatelny
rozvoj "Smerom k trvalej udrzatelnosti’.

Beric do uvahy vy$Sie uvedené dévody sa
Eurdpska unia rozhodla urychlit dosiahnutie cielov
programu a zabezpeCit efektivnejsie uplatnenie jeho
pristupov. Za klucovy prostriedok na dosiahnutie trvalo
udrzatelného rozvoja je povazovana dalgia integracia
pozZiadaviek ochrany zivotného prostredia do inych
rozvojovych politik. Potrebu integracie environmen-
talnych zaujmov do inych politik je véak nevyhnutné
premietnut’ do konkrétnejsich pojmov, a to predovset-
kym vo vztahu k ciefovym sektorom, ktoré st uvedené
nizsie,

V rozhodnuti Eurépskeho parlamentu a Rady Eu-
répskej unie z 24. septembra 1998 o revizii programu
Europskej Unie o politikach a aktivitach zameranych na
Zivotné prostredie a trvalo udrzatelny rozvoj "Smerom
k trvalej udrzatelnosti” sa preto v 11 &lankoch uvadza,
ako by mal byt' program modifikovany tak, aby splial
poZiadavky do-siahnutia trvalo udrzatelného rozvoja.
V sekeii 1 st v Casti Hlavné priority, venovanej vypra-
covaniu komplexnejSich pristupov integrovania Zivotné-
ho prostredia v Elanku 2, popisané spdsoby, ktorymi by
mali byt environmentdine poziadavky integrované do
inych rozvojovych politik, ako st polnohospodarstvo,
doprava, energetika, priemysel a cestovny ruch.
Z pohladu SEA je viak este dolezitejsie, Ze v &lanku 3
Rozsirenie skaly nastrojov sa ako najdolezitejsi "hori-
zontalny nastroj” uvadza environmentalne hodnotenie
rozvojovych politik, planov a programov, ako aj le-
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gislativy, priom je zdéraznené, Ze treba vypracovat
nove pristupy k hodnoteniu vplyvov rozvojovych kon-
cepcii na Zivotné prostredie, rozpracovat' metodolbgiu,
uskutocnit' tréningy a vypracovat metodické prirucky
pre SEA. Tym sa aj v krajinach EU, ktoré mali doteraz
obavy zo "sily” tohto nastroja, SEA sa stava nosnym
nastrojom environmentéinej integracie atrvalo udrza-
telného rozvoja (Kozova, Butkovska, Vrbensky, Anta-
lova, 1999).

Eurépska Unia vélefiuje environmentéine hodnote-
nie do viacerych systémov organizovania rozdelenia
¢innosti v priestore, do $irSieho systému priestorového
planovania, kde je izemné planovanie jednym z prvkov
popri regionalnej politke a strategickom planovani.
Navrh. Smernice SEA a nariadenia k strukturalnym
fondom udavaju buduci legislativny a metodicky rdmec
pre environmentalne orientovany rozvoj v priestore.

Okrem novych trendov a wvyvoja pre strategické
environmentalne hodnotenie vplyvov Uzemnych, resp.
priestorovych planov v oblasti legislativy st dalsou
hybnou pakou aj dva vyznamné dokumenty v europ-
skom meradle - Hlavné principy pre udrZatelny
priestorovy rozvoj eurépskeho kontinentu (CEMAT),
ktory vyplynul zo spoluprace medzi koordinovane
postupujicimi 40 Elenskymi $tatmi rady Eurdpy, a
Eurdpska koncepcia priestorového rozvoja (EUREK).
Medzi hlavné ciele dokumentu CEMAT patria aj otazky
konceptu priestorového planovania a jeho vyznamu pre
socialnu sudrznost’ a udrzatelny rozvoj (Finka, 1999):

* dalsia velka Gloha priestorového planovania spociva
tieZz v podpore udrzatelného rozvoja

udrZatefnost' nie je vyslovne environmentalnou kon-
cepciou, dotyka sa v&etkych ludskych aktivit vratane
hospodarskeho rozvoja. Udrzatelny ekonomicky
rozvoj obsahuje vytvorenie predpokladov pre dlho-
dobu priestorovi rovnovahu napriek rychlemu star-
nutiv a obnove hospodarskych aktivit. Aj ked
konflikty medzi hospodarstvom a ekologiou pred-
bezne zostand, bude kvalita prostredia stale viac a
viac predpokladom ekonomického rozvoja, kedze
uz dnes predstavuje jeden z déleitych lokalizaénych
faktorov pre investorov. Udrzatelné uzemné/prie-
storové plénovanie prispeje k vytvoreniu uzemnych
aktiv pre konkurencieschopnost' a pre stimulaciu
zamestnanosti.

V sulade s Eurdpskou chartou musi byt uzem-
néfpriestorové planovanie orientované na dihodobé
ciele: musi analyzovat' a zohladiovat dihodobeé tren-
dy a vyvoj hospodarskych, socialnych, kultarnych,
ekologickych a environmentalnych fenoménov a
vplyvov.

Europska ania povazuje v poslednych rokoch pro-
blematiku priestorového rozvoja ako jednu z priorit
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vzhladom na trvalo udrzatelny rozvoj. Prostrednictvom
ministrov &tatov EU zodpovednych za priestorove/
uzemné planovanie a Europskej komisie bola spraco-
vana Eurdpska koncepcia priestorového rozvoja, ktora
ma tri hlavné ciele (EUREK, 1997):

- hospodarsku a socialnu kohéziu

- udrzatelny rozvoj

- vyrovnanu konkurencieschopnost’ v eurépskom
priestore.

Zaver

Slovenska republika ako asociovana krajina ma pri
preberani smermic EU tU vyhodu, Ze nie je viazana
terminom ich legislativneho prevzatia (napr. pre
Smernicu o EIA bol termin do 4. marca 1999 a pre
Smernicu IPPC do 30. oktébra 1999). Mézeme teda
pockat a poutit sa z rieseni, ktoré zvolia &lenské krajiny
EU. Vazba, resp. stvislost so smemicou EIA, smerni-
cou o IPPC, navrhom smernice o SEA (ako aj vdzby na
dalsie vyznamné dohovory a medzinarodné dokumen-
ty) sa vSak budi vo vztahu k procesu posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie zvazovat' uz v roku 2000,
kedy ma vlada zaradent v pléne legislativnych uloh
novelizaciu zakona NR SR & 127/1994 Zz. o posu-
dzovani vplyvov na Zivotné prostredie.

M. Kozova - B. Gasparikova - S. Uradnicek - R. Virben-
sky - |. Beltdkova: New trends in environmental
impact assessment in the European Union.

In this article we analyse new amendments passed
or prepared within the European Union since
introducing the Council directive No.85/337/EEC on
environmental impact assessment of some public
and private projects. The paper does not set an
exhaustive rendering of all these questions as a
goal. We analyse more in detail three directives of
the European communities passed after 1994 (i.e.
since the Act of the national Council of the Slovak
republic No.127/1994 on Environmental Impact
Assessment has become operative) because we
consider them crucial in respect to environmental
impact assessment (EIA). Moreover, an information
on further significant international activities bringing a
new dimension into EIA is also included in the
article. Then we briefly characterise the global world-
wide trends in the EIA development as they are
presented by world experts in the given domain. In
conclusion we comment the relevance of these new
directions and trends in the field of EIA in relation to
the Act No. 127/1994
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