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Viera Huskova

AKTUALITY

DOHOVOR EHK OSN O HODNOTENI VPLYVOV
NA ZIVOTNE PROSTREDIE PRESAHUJUCE
STATNE HRANICE A PRIPRAVA JEHO RATIFIKACIE

V zaujme rozvoja medzinérodnej spoluprace pri za-
bezpetovani priaznivého Zivotného prostredia a trvalo
udrZatelného rozvoja bol prijaty 25. februara 1991 vo
finskom mestecku Espoo ,Dohovor Eurépskej hos-

podarskej komisie OSN E/ECE/1250 o hodnoteni

vplyvov na Zivotné prostredie presahujicich tatne
hranice (dalej len ,Dohovor z Espoo").

Dohovor z Espoo bol prijaty z dévodu nutnosti
venovat' jednoznatnli pozornost zlozkam a faktorom
Zivotného prostredia uz v poiatoénych krokoch rozho-
dovacieho procesu. Hodnotenie vplyvov na Zivotné
prostredie je tak mozné vyuzit' na vetkych prislugnych
spravnych urovniach ako prostriedok nutny na ZlepSenie
kvality informacii poskytovanych povolujticim organom,
a tak im poméct, aby mohli prijat' rozhodnutia priaznivé
Zivotnému prostrediu, ktoré by mali ¢o najmensi ne-
priaznivy vplyv na Zivotné prostredie, najma ak by mohli
presahovat’ Statne hranice. Cielom Dohovoru z Espoo
je tiez zavedenie principu posudzovania vplyvov na Zzi-
votne prostredie do vnatrostatnej legislativy jed notlivych
statov a umozZnenie inym $tatom zasiahnut presne
ustanovenym spdsobom do pripravy &innosti, ktoré sa
vykonavaju mimo ich Uzemia a ktoré moézu mat ne-
Ziaduci dopad na ich zivotné prostredie.

Dohovor z Espoo sa sklada z 20 &lankov a 7 do-
datkov.

V &lankoch Dohovoru z Espoo sa ustanovuje najma,

Ze:

- Zmluvneé strany Dohovoru z Espoo samostatne
alebo spolocne prijmu vhodné a G&inné opatrenia na
predchadzanie zniZovanie a kontrolu znaéne nepriazni-
veho vplyvu na Zivotné prostredie;

- kazda zmluvna strana Dohovoru z Espoo prijme
potrebné pravne, spravne, alebo iné opatrenia na uplat-
nenie ustanoveni Dohovoru;

- strana povodu, t. zmluvna strana Dohovoru, pod
jurisdikciou ktorej by sa navrhovana &innost mala vy-
konavat, zabezpeci, aby proces posudzovania vplyvov
na zivotné prostredie predchadzal rozhodnutiu o schva-
leni alebo vykonavani navrhovanej Cinnosti uvedenej
v Dodatku i Dohovoru z Espoo;

- strana pdvodu, tj. zmluvna strana Dohovoru, ktora
méZe byt dotknuta vplyvom navrhovanej ¢innosti umozni,
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aby sa verejnost v oblastiach, ktoré by mohli byt
dotknuté navrhovanou &innostou, mohla zt&astnit pri-
slusnych procedur posudzovania ich vplyvu na Zivotné
prostredie.

V Dohovore z Espoo sa dalej ustanovuje:

- spbsob oznamenia o navrhovanej &innosti;

- spbsob spracovania dokumentacie o hodnoteni
vplyvu na Zivotné prostredie:

- spbsob a rozsah konzultécii o moZnom vplyve
navrhovanej innosti:

- spdsob vypracovania a oznamenia konetného
rozhodnutia;

- rozsah vykonévania poprojektovej analyzy;

- moZnost uzatvarania dvojstrannej a mnoho-
strannej spoluprace v oblasti posudzovania vplyvov na
Zivotneé prostredie;

- moznost rozvijania Specifickych vyskumnych pro-
gramov;

- proceduraine otazky tykajlce sa stretnuti stran,
vratane arbitraze

Dodatky Dohovoru z Espoo obsahuju:

I. Zoznam &innosti

ll. Obsah dokumentacie o hodnoteni vplyvu na 2i-
votne prostredie

lll. V&eobecné kritéria napomahajtice uréeniu envi-
ronmentaineho vyznamu druhov &innosti nezahrnutych
do Dodatku |

IV. Proceduru otazky

V. Poprojektovi analyzu

VI. Zaklady pre dvojstrannt a mnohostrannu spolu-
pracu

VI, Arbitraz

Dohovor z Espoo po jeho prijati bol vystaveny na
podpis Clenskym Statom Eurdpskej hospodarskej komi-
sie i Statom, ktoré maju Statdt poradcov pri Europskej
hospodarskej komisii v sidle Organizacie Spojenych
narodov v New Yorku,

Do 31. 12. 1998 Dohovor z Espoo podpisalo 29 §ta-
tov a Eurépska Unia ako celok a do toho istého datumu
ho ratifikovalo 23 $tatov a Eurépska Unia ako celok.

Byvald CSFR podpisala Dohovor z Espoo 20. au-
gusta 1991, po predchadzajucom suhlase obidvoch
republik s vyhradou ratifikacie, nakolko v tom &ase ne-
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boli na plnenie zavazkov vyplyvajucich z tohto Dohovoru
vytvorené podmienky. Dohovor z Espoo vstipil do plat-
nosti 10. septembra 1997 t|. 90. def po tom, ked bol
odovzdany do uschovy 16. dokument o jeho ratifikacii.

Skusenosti s uplatiiovanim procesu posudzovania
vplyvov presahujucich $tatne hranice boli malé a roz-
norode. Z uvedeného dovodu sa zadali na stretnutiach
zastupcov $tatov, ktoré podpisali Dohovor z Espoo,
vratane Slovenskej republiky, vypracuvat' odport¢ania
pre jeho aplikaciu v oblasti legislativnych aspektov,
metodologie, informatiky, uCasti verejnosti a pod.
Odporucania predstavujii otvoreny material, ktory sa
postupne dopliia.

Slovenska republika, zastipena Ministerstvom -
votneho prostredia SR, sa pravidelne zutastfiuje na
zasadnutiach signatarov Dohovoru z Espoo a na véet-
kych sprievodnych podujatiach.

Na 4. stretnuti signatérov Dohovoru z Espoo, ktoré
sa konalo 14. - 17. marca 1995 v Zeneve, zastupcovia
Slovenskej delegacie informovali, Zze 1. septembra 1994
nadobudol v SR uginnost zakon NR SR & 127/1994
Z.z. 0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie, ktary
je v plnom sulade s Dohovorom z Espoo. Zarovei na
stretnuti odovzdali spravu o krokoch uskutoénenych
v oblasti posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie.

Velku pozornost' na tomto stretnuti vzbudil model
bilateralnej zmiuvy na uplatriovanie Dohovoru z
Espoo, ktory v rokoch 1994 - 1995 pripravilo Minister-
stvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky v spolu-
praci s Ministerstvom Zivotného prostredia Rakuiska.
Navrh bol publikovany v 8. &isle ,Environmental Series”,

Vdioch 18. - 20. maja 1998 sa v nérskom Oslo
konalo 1. stretnutie stran Dohovoru z Espoo za tucasti
zastupcov Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej
republiky vo funkcii pozorovatela.

Stav uplatiiovania Dohovoru z Espoo v krajinach
susediacich so Slovenskou republikou k 31. 3. 1999

Stat détum podpisania  datum ratifikacie
Ceska republika 30.9.1993 -
Madarska republika 26. 2. 1991 11.7. 1997
Polsko 26. 2. 1991 12. 6. 1997
Rakusko 26. 2. 1991 27.7.1994
Ukrajina 26. 2. 1991 -

Ministerstvo Zivotného prostredia CR pripravuje na-
vrh ratifikécie Dohovoru z Espoo na rokovanie viady CR
v druhom polroku 1999.

Podmienky pre uplatiiovanie Dohovoru z Espoo
v Slovenskej republike

a) legislativne zabezpedenie

Jednym z ustanoveni Dohovoru z Espoo je, aby sig-
natarske krajiny zaviedii postupy posudzovania vplyvov
presahujicich statne hranice do svojich pravnych
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predpisov. To bolo jednym z hlavnych dévodov, Ze sa
uz v roku 1991 za&ali v CSFR prace na priprave navrhu
zakona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie.

V¢lenenie procesu posudzovania vplyvov ¢innosti na
Zivotne prostredie do nasho pravneho poriadku bolo
nevyhnutné nielen z hladiska potrieb ochrany Zivotného
prostredia na Slovensku, ale i so zretelom na efektivne
vyuZivanie finanénych zdrojov. Proces posudzovania
ma vyznamnl ekonomickd dimenziu a chape sa tie?
ako interaktivny proces, ktorého uplatnenie ma velky
vyznam pri komplexnej formulacii lep3ej stratégie
manazmentu a planovania v oblasti Statnej environ-
mentalnej politiky, aby tato stratégia smerovala k trvalo
udrZatelnemu rozvoju. Preto sa dnes kladie velky déraz
na uplatiovanie procesu posudzovania ako jedného
z hlavnych nastrojov na uskuto&iovanie trvalo udrza-
telneho rozvoja.

Narodna rada Slovenskej republiky schvalila 24.
aprila 1994 zakon ¢. 127/1994 Z.z. o posudzovani vply-
vov na Zivotné prostredie (dalej len ,zakon"), ktory
nadobudol u¢innost 1. septembra 1994,

Posudzovanie vplyvov ¢innosti presahuijlicich statne
hranice tvori samostatnli - tretiu éast' tohto zakona.
V pripade posudzovania transhraniénych vplyvov funk-
ciu koordinujuceho organu za Slovenskd republiku
bude podla zakona pinit Ministerstvo Zivotného pro-
stredia SR,

Postup a rozsah hodnotenia vplyvov v cezhra-
nicénom kontexte uvedeny v zakone je pine v sulade
s Dohovorom z Espoo.

b) institucionalne zabezpecenie

Na Ministerstve Zivotného prostredia SR je zriadeny
samostatny organizacny Utvar na Urovni odboru - odbor
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, ktory
od nadobudnutia G¢innosti zakona riadi a organizuje
proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie. Po
ratifikacii Dohovoru z Espoo bude tento odbor vyko-
navat' funkciu povereného (koordinujiceho) organu pri
posudzovani vplyvov presahujicich &tatne hranice.
V dokumentaciach predkladanych na posudenie podla
zakona sa uz i v stcasnosti hodnoti mozny vplyv &in-
nosti presahuijtcich étatne hranice.

Odbor posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie
v suCasnosti navrhy bilaterainych zmlav so vsetkymi
susednymi $tatmi. Ich podpisanie sa predpoklada po
ratifikacii Dohovoru z Espoo obidvoma stranami. Zmiu-
vy budu upravovat' jednotlivé kroky posudzovania vply-
vov presahujucich $tatne hranice vzmysle Dohovoru
z Espoo aj s moZnymi odchylkami zodpovedajicimi
Specifikam jednotlivych Statov. V stéasnosti je v najvys-
som Stadiu rozpracovania navrh dvojstrannej zmiuvy
pre uplatiovanie Dohovoru z Espoo medzi Slovenskom
a Polskom, Slovenskom a Rakuskom.
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¢) moZny dopad ratifikacie na $tatny rozpocet a
podnikatelské subjekty

Ratifikacia Dohovoru z Espoo nebude mat' vplyv na
statny rozpocet Slovenskej republiky. Podla § 40 zako-
na naklady spojené s posudzovanim vplyvov innosti
podla tohto zakona vratane nakladov na posudzovanie
vplyvov Cinnosti presahujtcich $tatne hranice znaga
navrhovatel okrem nakladov spojenych s ugastou jed-
notlivych Ugastnikov procesu posudzovania (organy,
obce, verejnost, ob&ianske iniciativy, obcianske zdru-
Zenia) na procese, ktoré znasaju tieto subjekty.

Naklady vyplyvajlice z plnenia zavazkov Dohovoru
z Espoo predstavuju zanedbatelné zvySenie doterajsich
nakladov vynakladanych na posudzovanie vplyvov na
Zivotné prostredie podla zakona a oby&ajne su spojené
s prekladom Casti vypracovanych dokumentacii do ja-
zyka dotknutej krajiny.

Z predchadzajucej analyzy vyplyva, Ze v Slovenskej
republike st v sucasnosti vytvorené legislativne i intitu-
cionalne predpoklady na plnenie zavazkov vyplyvajlcich
z Dohovoru z Espoo. Navrh ratifikacie bol medzirezortne
pripomienkovany, predloZeny na rokovanie viady SR a
nasledne na rokovanie Narodnej rady SR.

Ingrid Bel¢akova, Daniela Gindlova, Dagmar Petrikova

ULQHY CENTIER PRE POSUDZOVANIE VPLYVOV
NA ZIVOTNE PROSTREDIE POSOBIACE V SR

Prijatim zdkona NR SR & 127/94 Z.z. o posu-
dzovani vplyvov na Zivotné prostredie (dalej “zakon”) sa
otvorilo pole pésobnosti aj pre fungovanie centier pre
zabezpecenie tejto problematiky na Slovensku, ktoré
vznikli ako iniciativy na podporu pripravy zékona a dalej

- sliZia na podporu skvalitnenia procesu posudzovania a
zabezpetenia vyssej informovanosti odbornej verej-
nosti. Podobne ako v inych krajinach, tieto centra vznikli
pri univerzitdch a predstavuji nezavisli &innost, rozvi-
janu na akademickej péde, s Umyslom obohatit’ proces
posudzovania o nové koncep&né a myslienkové dimen-
zie. Pri prileZitosti patro&ného jubilea nadobudnutia
platnosti zakona zamerali sme pozornost aj na zhod-
notenie aktivit Centier pre posudzovanie vplyvov na
zZivotné prostredie (dalej "Centra EIA") a vyznamu Uloh,
ktoré plnia v praxi.

V Slovenskej republike vzniklo od r. 1992 viacero
Centier EIA. Viac-menej véetky pdsobia v ramci uni-
verzitnych pracovisk, ako iniciativa katedier potvrdena
univerzitou, a ich zameranie je mozné sustredit' do troch
vyraznych obsahovych okruhov:

a) tedria a metodolégia EIA, vratane strategického
hodnotenia koncepcii, planov a programov vratane
uzemno-planovacej dokumentacie na regionalnej a si-
delnej Urovni

b) praca s verejnostou v oblasti tvorby Zivotného
prostredia

€) posudzovanie jednotlivych rezortnych cinnosti
(chemickeé a potravinarske technolégie, polnohospodar-
ske Cinnosti, Cinnosti tazkého priemyslu a pod.).
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Pdsobenie kazdeho z centier EIA sa uplatfiuje vo
vsetkych okruhoch, aj ked' su tieto pre isti &innost
Specifikované a dominantné. V oblasti problematiky
prvého okruhu sa uplatfiuju predovéetkym Centrum EIA
pri Katedre krajinnej ekologie PRIF UK Bratislava a
Centrum EIA pri FA STU. Veduce postavenie v oblasti
prace s verejnostou zaujima Centrum EIA pri FA STU,
ktoré posobi pri Katedre humanistiky, tedrie architektary
a urbanizmu FA STU , ktora spolu s Katedrou ekolo-
gicky a experimentaine viazanej tvorby a Katedrou
krajinnej a parkovej architektury pini tlohy aj v suvislosti
s Uzemno-planovacimi a investiénymi procesmi. V ram-
ci tretieho okruhu sa aktivne zapaja do procesov
hodnotenia vplyvov chemickych a potravinarskych vy-
robnych jednotiek na Zivotné prostredie Centrum EIA pri
Katedre Zivotného prostredia CHTF STU. Posudzova-
niu vplyvov polnohospodarskej &innosti na Zivotné
prostredie sa venuje Centrum EIA pri SPU Nitra a po-
sudzovaniu vplyvov taZkého priemyslu na Zivotné
prostredie Centrum EIA (BERG - banictvo, ekolégia,
riadenie, geotechnolégia) pri TU Kosice.

Centra EIA sa zameriavaju na tieto aktivity:

1. ZabezpecCovanie implementacie zakona, pre-
dovéetkym pri:
® poskytovani informaénych, konzultatnych a pora-
denskych sluZieb pre t¢astnikov procesu posudzovania
® Vvypracovavani stanovisk a posudkov pre potreby
MZP SR v oblasti posudzovania vplyvov na Zivotné pro-
stredie

® vypracovavani metodickych priruéiek k zakonu,



