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Viera Huskova

PROGRAM IMPLEMENTACIE

ZAKONA NR SR €. 127/1994 Z 2.

A JEHO PLNENIE

Zakon NR SR ¢&. 127/1994 Z.z. o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie (dalej len ~Zakon®)
nadobudol téinnost' 1. septembra 1994. Jeho za-
vedenie a uplatiiovanie si vyZiadalo pripravit vhod-
né institucionalne, personalne, finanéné, ma-
terialne a iné predpoklady. Ministerstvo Zivotného
prostredia SR preto poéitalo s velmi délezitou fazou
tJ. jeho implementaciou uz potas pripravy zakona
a snazilo sa vytvarat podmienky pre jeho bez-
problémové uplatriovanie.

Operativna porada ministra Zivotného prostredia
prerokovala dria 25..7. 1994 ,Spravu o zabezpedeni
implementacie zakona NR SR &. 127/1994 Z.z. o
posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie®, schva-
lila navrh opatreni na zabezpedenie implementacie
zakona, navrh zmeny organizaénej Struktury odboru
hodnotenia vplyvov na Zivotné prostredie a navrh
rozdelenia pésobnosti v oblasti posudzovania vply-
vov na Zivotné prostredie medzi odbor hodnotenia
vplyvov na Zivotné prostredie, okresné Grady Zivot-
ného prostredia, Slovensku agenturu Zivotného
prostredia a odborné Utvary Ministerstva Zivotného
prostredia SR.

Proces implementacie zdkona v podmienkach
SR bol rozvrhnuty do nasledovnych krokov:

1) Institucionalne a organizaéné zabezpedenie

2) Vytvorenie podmienok pre posudzovanie vply-
vov Cinnosti presahujlicich $tatne hranice

3) Vypracovanie metodickych priruciek pre pro-
ces posudzovania

4) Vzdelavanie Ucastnikov procesu posudzo-
vania

5) Evidencia a uchovavanie dokumentacie z pro-
cesu posudzovania

6) Vytvorenie predpokladov na poskytovanie in-
formacii

7) Vedenie zoznamu odborne spdsobilych oséb
pre proces posudzovania

8) Hodnotenie kvality dokumentacie Z procesu
posudzovania

Implementécia zakona, tak ako ju prijala ope-
rativna porada ministra Zivotného prostredia, bola

uverejnena vo Vestniku Ministerstva Zivotného pro-
stredia SR, €. 4, 1994.

Po uplynuti 5 rokov od prijatia zakona mozno
konstatovat, Ze podstatnui ¢ast' tloh prijatych v ro-
ku 1994 sa podarilo spinit'

Jednotlivé kroky implementacie zakona sa v prie-
behu 5 rokov pinili nasledovne:;

Indtitucionalne a organizaéné zabezpeéenie

V oktdbri 1992 bol zriadeny na Ministerstve Zi-
votného prostredia SR (dalej len ,MZP SR*) odbor
hodnotenia vplyvov na Zivotné prostredie. Tento
odbor v spolupréci s odborom legislativy pripravoval
vecnU stranku zakona a vytvaral podmienky na
jeho uplatnenie. Od nadobudnutia G&innosti zako-
na, tj. od 1. 9. 1994 bolo hlavnou &nnostou tohto
odboru vykonavanie funkcie tzv. ,posudzujliceho
organu’, to znamena, Ze odbor riadi a usmerfiuje
cely proces posudzovania a nakoniec vypracovava
vysledny vystup procesu posudzovania, ktorym je
zavere¢né stanovisko.

Od roku 1992 presiel tento odbor viacerymi
organizanymi zmenami. V roku 1994 sa z neho
odclenili Cinnosti sUvisiace s ochranou ozénovej
wrstvy Zeme. Po organizaénych zmenach v roku
1995 sa odbor rozélenil na dve oddelenia, a to
oddelenie posudzovania vplyvov &nnosti na Zivotné
prostredie a oddelenie medziodvetvovych vztahov
a premenoval sa na odbor posudzovania vply-
vov na Zivotné prostredie a medziodvetvovych
vztahov. Do oddelenia medziodvetvovych vztahov
bolo presunuté i zabezpetovanie posudzovania
vplyvov koncepcii na Zivotné prostredie, o sa
vzhladom na nedostatoéné personaine vybavenie
tohto oddelenia neosvedéilo, naopak strategické
environmentélne posudzovanie bolo tymto aktom
skér spomalené.

Od 1. aprila 1999 sa na MZP SR znovu vytvoril
odbor posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie, Ulohou ktorého je komplexné uplat-
fiovanie zakona v podmienkach Slovenskej repu-
bliky, t.j. posudzovanie vplyvov stavieb, zariadeni a
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Cinnosti a tiez strategické environmentalne hodno-
tenie.

Okrem odboru posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie sa na procese posudzovania aktivne
z(iéasthiuju | dalsie odbomeé tvary MZP SR, ktoré
vypracovavaju odborné stanoviska k jednotlivym
dokumentaciam z hladiska svojej pdsobnosti a zo-
suladenia ¢innosti s koncepénymi zamermi.

Okrem subjektov, ktorych prava a povinnosti
v procese posudzovania su ustanovené zakonom
(prislusné organy, povolujlice organy, dotknuté
organy, dotknuté obce), sa na procese posudzo-
vania zUCastiuju i dalSie subjekty a to najma
Slovenska agentura Zivotného prostredia a centra
EIA.

Slovenska agentdra Zivotného prostredia
(dalej len ,SAZP"), vypracovava odbomé stano-
viska k jednotlivym ¢&innostiam ako podklad pre
vypracovanie zaverecného stanoviska. Na riaditel-
stve SAZP v Banskej Bystrici bolo v ramci odboru
environmentalistiky zriadené oddelenie posudzo-
vania vplyvov na zZivotné prostredie, ktoré okrem
vypracovania stanovisk by malo uchovavat do-
kumentaciu spojenu s procesom posudzovania po
dobu jej aktudlnosti a poskytovat' z nej informéacie.

V rokoch 1992 - 1996 vzniklo na Slovensku 7
centier, ktoré sa aktivne zUCastriuju na procese
posudzovania. Pat z tychto centier pésobi v ramci
univerzitnych pracovisk.

Centrum EIA pri PRIF UK Bratislava - vzniklo
v novembri 1992 a podsobi pri Katedre krajinnej
ekolégie. Toto centrum je zamerané najmé na rie-
Senie vSeobecnych a metodologickych otazok po-
sudzovania vplyvov na zivotné prostredie. Okrem
EIA sa toto centrum venuje rozvoju SEA pro-
blematike koncepcii, planov, programov a vseo-
becne zavaznych predpisov.

Centrum EIA pri FA STU Bratislava - vzniklo
v roku 1993 a posobi pri Katedre humanistiky a
tedrie architektiry. Sustreduje sa na vyskumn,
expertiznu a Skoliacu &innost' v oblasti prace s ve-

rejnostou a v problematike komplexnej tvorby Zi-

votného prostredia v stvislosti s Uzemnopléno-
vacimi a investiénymi procesmi.

Centrum EIA pri CHTF STU Bratislava -
vzniklo v roku 1994. Cinnost’ tohto centra je zame-
rana na hodnotenie vplyvov chemickych a potravi-
narskych technolégii na Zivotné prostredie.

Centrum EIA pri VSP Nitra - vzniklo v roku
1995. Jeho E&innost' je zamerana na posudzovanie
vplyvov polnohospodarskych Einnosti. Tak ako
predchadzajlice centra vykonava vychovnovzdela-
vaciu ¢innost, poskytuje konzultacie Ucastnikom
procesu posudzovania a vypraclva a posudzuje

dokumentacie z oblasti posudzovania vplyvov pol-
nohospodarskych éinnosti na Zivotné prostredie.

Centrum EIA pri BERG TU Kosice - Centrum
BERG (Banictvo, Ekolégia, Riadenia a Geotech-
nolégia) vzniklo v marci 1995. Aktivity orientuje na
posudzovanie vplyvov tazkého priemyslu na Zi-
votné prostredie.

Centrum EIA pri ustave radioekolégie a.s.
v KoSiciach - je zamerané na posudzovanie vply-
vu jadrovych zariadeni na Zivotné prostredie.

Centrum EIA pri Ustave krajinnej ekolégie
SAV v Bratislave, ktoré sa okrem EIA zaobera i
strategickym environmentalnym hodnotenim, naj-
ma v oblasti izemnych planov a programov.

So vSetkymi centrami odbor posudzovania vply-
vov na Zivotné prostredie v réznej intenzite spo-
lupracuje. S dvoma centrami uzatvorilo MZP SR
dohody o spolupraci. V roku 1993 bola uzatvorena
Dohoda o spolupraci v oblasti posudzovania vply-
vov na Zivotné prostredie s Prirodovedeckou fa-
kultou UK v Bratislave a vroku 1994 Dohoda o
spolupraci v oblasti posudzovania vplyvov na Zivot-
né prostredie s Fakultou architektury STU v Bra-
tislave.

Navrhy dohdéd o spolupraci so- Slovenskou
polnohospodarskou univerzitou v Nitre a Ustavom
krajinnej ekoldgie SAV v Bratislave boli pripravenég,
ale zatial' neboli podpisané.

Vytvorenie podmienok pre posudzovanie vply-
vov €innosti presahujucich statne hranice

Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie
presahujucich Statne hranice je upravené v tretej
Casti zakona (§ 25 az § 34 zakona) a v prilohach €.
5, 6 a 7 zékona. Je v plnom sulade s Dohovorom
EHK OSN o posudzovani vplyvov ¢innosti pre-
sahujucich sStatne hranice (dalej len Dohovor
z Espoo). Organom, zodpovednym za plnenie uloh
vyplyvajucich z Dohovoru z Espoo, bolo podla
zakona ustanovené MZP SR.

Navrh ratifikacie Dohovoru z Espoo je v suéas-
nosti medzirezortne pripomienkovany a bude pred-
loZeny na rokovanie viady SR do 31. maja 1999.
Nasledne budl so susednymi Statmi uzatvorené
bilateralne zmluvy podla pripravovanych navrhov.

Vypracovanie metodickych priruciek pre proces
posudzovania

Pre zabezpecenie odbomej informovanosti,
bezproblémového orientovania sa v procese posu-
dzovania a dobrej kvality dokumentacie zabez-
pedovalo MZP SR vypracovanie odbomych priru-
Ciek a propagacnych materialov. Okrem toho sa
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vypracovalo viacero podkladov pre vypracovanie
nadvazuijlicich vSeobecne zavéaznych predpisov,
najma pre oblast strategického environmentalneho
hodnotenia (§ 35 zékona).

Vrokoch 1994 - 1998 bolo vypracovanych 21
metodickych prirudiek:

- V8eobecna prirucka k zak. NR SR &. 127/1994
Zz

1 . 1 Al
- Metodicka prirutka

Vv procese posudzovania"

- Metodicka prirucka - &ast “Posudzovanie roz-
vojovych koncepcif

- Metodicka prirucka - dast' ,Posudzovanie vply-
vu skladok odpadov na Zivotné prostredie (dalej
k) .

- Metodicka priru¢ka - éast’ ,Posudzovania vply-
vu chemickych technologii na ZP*

- Metodicka priruéka - ast' ,Posudzovanie vply-
vu vystavby a prevédzky vodnych diel na 7P*

- Metodicka priru¢ka - &ast' ,Posudzovanie vply-
vov liniovych stavieb (dialnic) na ZP"

- Metodicka prirucka - &ast' ,Posudzovanie vply-
vov spalovni odpadov na ZP*

- Metodicka prirugka - ast’ ,Posudzovanie vply-
vov linfovych stavieb - Zelezniénych dréh na ZP*

- Metodicka prirucka - &ast , Posudzovanie vply-
vov objfektov Zivodisnej vyroby vritane deponii na
ZP"

- Metodicka prirudka - éast
vov odkalisk na ZP*

- Metodicky postup na sledovanie kvality do-
kumentacie v procese EIA

- Ekologicka tinosnost - |. ¢ast

- Metodicka prirucka - éast’ ,Posudzovanie Vply-
vov meliorécii na ZP*

- Zdroje informécii o Zivotnom prostredi

- Metodicka prirutka - &ast , Viackriteridgine vy-
hodnocovanie variantnych rieseni v procese EIA“

- Metodicka prirucka - éast' ,Posudzovanie vply-
vov Zelezniénych stanic na ZP*

- Metodicka prirucka - &ast ,Hodnotenie nizika
v procese postidzovania vplyvov na ZP |.“

- Metodicka prirugka - éast’ ,Posudzovanie vply-
vu hluku na ZP - |.

- Metodicka priruéka - &ast'
vu hiuku na ZP - 11.“

- Metodicka prirugka - ast’ ,Posudzovanie vply-
vov jadrovych zariadeni na ZP - |

|

- Cast ,Udast’ vergjnosti

»FPosudzovanie vply-

osudzovanie vply-

Dalej boli vypracovaneé nasledovné materialy:;

- Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie -
Zakon s komentarom - |. diel

- Posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie -
Komentar ku krokom posudzovania vplyvov &in-
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nosti s prikladmi odporiganych postupov a metéd -
. diel

- Videofilm o procese posudzovania - pre odbor-
nu verejnost’

- Videofilm ,Rozpravka so zelenym koncom* -
pre Sirok( verejnost’

- Skladacky o procese posudzovania pre Siroku
verejnost

- Podklady pre vypracovanie stvisiacich véeo-
becne zavéznych pravnych predpisov

Podstatnd cast' vypracovanych metodickych
priruiek bola publikovana a poskytnuta Ucast-
nikom procesu posudzovania (organom Statnej
spravy bezplatne). V kratkej dobe, budl vSetky
prirucky uverejnené v pinom zneni na pripravenej
internetovskej stranke.

Vzdelavanie G¢astnikov procesu posudzovania

S cielom zabezpetit &o najsirsiu informovanost
pre v8etkych Uéastnikov procesu posudzovania,
vyznamnul Ulohu zohrali vzdeldvacie seminare a
Skolenia.

Vrokoch 1994 - 1999 sa uskutognilo velké
mnozstvo vzdeldvacich podujati organizovanych
MZP SR, Centrami EIA; SAZP ale i dal$imi orga-
nizaciami. V rdmci tychto podujati bolo vyskolenych
celé spektrum Gcastnikov procesu posudzovania a
to pracovnikov organov $tatne; spravy, samo-
spravy, poslancov NR SR, sukromnych firiem,
univerzitnych pracovisk, mimoviadnych organizacii,
investorov, vedeckovyskumnych a univerzitnych
pracovisk, projekénych organizacii, environmental-
nych firiem, zastupcov cirkvi a najsirSej verejnosti.
Dalsich cca 300 odbornikov z réznych odborov a
oblasti ¢innosti bolo vysk

~ S
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olenych v rdmci odbornej

pripravy Ziadatelov o zapisanie do zoznamu od-
bome spdsobilych oséb pre posudzovanie vplyvov
na Zivotné prostredie. i

V sU¢asnosti prebieha vyuka metodologie pro-
cesu posudzovania na viacerych slovenskych uni-
verzitach pre Studentov magisterského (resp. in-
Zinierskeho) &tddia (napr. PRIF UK Bratislava, TU
Zvolen, PU Nitra, FA STU a dalSie) a na PRIF UK
aj doktorandského ttdia.

Vytvorenie predpokladov pre poskytovanie
informacii o stave zivotného prostredia

Zakladnym vychodiskom pre proces posudzo-
vania vplyvov kaZzdej Einnosti je zhromazdovanie a
poskytovanie kvalitnych informacii o Zivotnom pro-
stredi. Hlavnym aspektom pri ich pouzivani v pro-
cese posudzovania je ich pristupnost, spofahlivost
a dovernost’.
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Co sa tyka ziskavania informacii o Zivotnom
prostredi v nasich podmienkach, je to este stale
pracna a &asovo narocna cinnost, pretoze ne-
mame esSte dobudovany integrovany informacny
systém o Zivotnom prostredi, najma vzhladom na
jeho velku finanénu naroénost'.

Existujuce informacie su ¢asto rozptylené v réz-
nych ustavoch a intitlciach, preto odbor posudzo-
vania vplyvov na zivotné prostredie zabezpedil kvoli
zakladnej orientacii vypracovanie metodickej priru¢-
ky o zdrojoch informacii v Zivotnom prostredi pre
potreby posudzovania vplyvov na Zivotné pro-
stredie.

Niektoré informacie Uplne chybaju, a preto si ich
spracovatelia dokumentacie musia pracne zabez-
pecovat’ sami, ¢o je ¢asovo velmi naroéné a vie-
rohodnost’ takto vytvorenych informécii je éasto
diskutabilna.

V § 14 zakona sa uklada povinnost' vSetkym
pravnickym a fyzickym osobam poskytnut’ navrho-
vatelovi na jeho Ziadost vsetky dostupné infor-
macie o Zivotnom prostredi, ak su tieto nevyhnutné
na vypracovanie spravy o hodnoteni. Navyse infor-
macie, ktoré boli ziskané z ¢innosti financovanej zo
Statneho rozpoétu, sa poskytuju len za naklady
spojene s ich odovzdanim.

Zvyssie citovanych ustanoveni vyplyva pre
poskytovanie informacii niekolko podmienok:

e povinnost poskytnut' informacie maju vetky
fyzické a pravnické osoby, vratane organov Statnej
spravy, bez ohfadu na formu ich zriadenia, pokial
tieto informacie ziskali z ¢innosti financovanych zo
Statneho rozpoétu a ktoré si v céase, ked o ne
navrhovatel Ziada, dostupné,

e navrhovatel musi v Ziadosti o poskytnutie
informécii preukazat' ich nevyhnutnost na vypra-
covanie spravy o hodnoteni,

* pri poskytovani a pouzivani informacii musia
byt' zachované osobitné predpisy o ochrane $tat-
neho, hospodarskeho, sluzobného a obchodného
tajomstva.

informacie ziskane z inych ako Statnych pro-
striedkov sa poskytuju na zaklade zmiuvnych vzta-
hov medzi navrhovatelom a vlastnikom informacii.

Postupnym budovanim a systemizovanim infor-
macneho systému sa bude zlachovat, urychlovat a
skvalitfiovat' spracovanie dokumentacie ako i cely
proces posudzovania.

Driom 1. septembra 1998 nadobudol Uginnost
zakon NR SR é. 171/1998 Z.z. o pristupe
k informé&ciam o ZP, ktory ustanovuje spdsob a
podmienky na spristupfiovanie véasnych a Upinych
informécii o stave zivotného prostredia a o priéi-
nach a nasledkoch tohto stavu, ktoré maju k dis-
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pozicii prislusné organy $tatnej spravy, obce a iné
pravnické osoby alebo fyzické osoby uréené tymto
zakonom. K zakonu bola vydana vyhlagka MZP SR
€. 273/1998 Z.z. o Uhradach za spristupnenie infor-
macii o zivotnom prostredi.

Evidencia a uchovanie dokumentacie z proce-
sov posudzovania

Cinnosti suvisiace s evidenciou a uchovavanim
dokumentéacie z procesu posudzovania bude vyko-
navat' Slovenska agentira Zivotného prostredia po
vybudovani dokumentacneho pracoviska.

Podrobnosti vedenia, evidencie a uchovania
dokumentacie z procesu posudzovania budu po-
drobne upravené vieobecne zavaznym predpisom,
ktory je v Stadiu pripravy.

V stuéasnosti sU vSetky dokumentacie z procesu
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie vy-
pracované od nadobudnutia Géinnosti zakona
uloZené v archive na MZP SR - na odbore posu-
dzovania vplyvov na Zivotné prostredie, ktory
zarovell na zaklade poziadania poskytuje znich
informacie, tak ako je to ustanovené v § 38 zakona.

Vedenie zoznamu odborne spdsobilych osdb
pre proces posudzovania

Stala pracovna komisia Legislativnej rady viady
Slovenskej republiky pre spravne pravo schvalila
diia 17. februara 1995 "Vyhlagku Ministerstva
Zivotného prostredia SR ¢&. 52/1995 Z.z. 0 zozname
odborne spésobilych osbb na posudzovanie vply-
vov Cinnosti na zivotné prostredie (dalej len "vy-
hiaska"), ktora nadobudla Géinnost' 1. aprila 1995.

Vyhlaska ustanovuje podrobnosti najma o:

- zapisovani do zoznamu odborne spdsobilych
osdb pre posudzovanie vplyvov ¢innosti na Zivotné
prostredie (dalej len "zoznam"),

- vedeni a aktualizacii zoznamu,

- vyéiarknuti zo zoznamu,

- vy$ke Uhrady za zapisanie do zoznamu.

Zoznam slazi pre MZP SR pri vybere odbor-
nikov na spracovanie posudku podia § 19 zakona
a tiez slizi ako pomébcka pre navrhovatelov &in-
nosti pri vybere spracovatelov dokumentacii pre
proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie.

Od nadobudnutia Géinnosti vyhlasky do 30. 4.
1999 bolo do zoznamu zapisanych 277 fyzickych
osdb a 17 pravnickych oséb, podfa jednotlivych
oblasti a odborov ¢innosti.

Ziadosti o zapisanie do zoznamu vzmysle
vyhlasky sa predkladaju na MZP SR - odbor po-
sudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, ktory
zZiadost' postupi na overenie splnenia podmienok
osobitnej komisie ustanovenej pre tento Ucel.
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Zoznam vedie a aktualizuie MZP SR a uve-
rejfiuje ho vo svojom Vestniku. Zoznam bude uve-
rejneny v plnom zneni na uZ spominanej pripra-
venegj internetovskej stranke.

MZP SR organizuje odbomnti pripravu Ziadatelov
0 zapisanie do zoznamu minimaine 2-krat roéne,
podia mnozstva Ziadatelov.

Hodnotenie kvality dokumentacie

Systematické hodnotenie dokumentacie je jed-
nou zo zakladnych podmienok pre skvalitnenie
procesu posudzovania.

V r. 1996 bola u nés spracovana metodicka
prirucka Kritéria pre hodnotenie kvality dokumen-
tacie, ktora vychadza z principov hodnotenia kvality
dokumentacie podla Centra EIA v Manchestri.
Metodicku priruéku pouZivajl pri svojej praci najma
pracovnici odboru posudzovania vplyvov na zivotné
prostredie a spracovatelia posudkov.

Kvalita dokumentécie od roku 1994 sa vyvija
vdobrom slova zmysle, ¢o je spdsobené vytva-
ranim lepSich podmienok v oblasti ziskavania
informacii a ziskavanim praktickych skisenosti zo
samotného procesu posudzovania. Firmy, u kto-
rych je posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie
hlavnou &innostou, vypracovavaju v sG&asnosti
velmi kvalitné a objektivne dokumentécie. Doku-
mentaciu horSej kvality naopak vypracovavaijli
firmy, ktoré ponukaju navrhovatelom sluzby v ob-
lasti posudzovania vplyvov za nizke ceny (obycajne
bez skusenosti a potrebnych informacii), éomu
v koneCnom désledku zodpoveda i kvalita doku-
mentacie. Dokumenticie nedostato&nej kvality
musi potom MZP SR vratit navrhovatefovi na do-
pracovanie, pripadne na zasadné prepracovanie

Sicasny stav posudzovania

a) stavby, zariadenia a ¢innosti

Od nadobudnutia G&innosti zakona, Liuada1.
septembra 1994 do 30. aprila 1999 bolo podia z&-
kona postidenych 270 stavieb, zariadeni a &in-nosti.

Z postidenych &innosti najvaésiu skupinu tvorili
Cinnosti  slvisiace s nakladanim s odpadom a
s vystavbou dialnic a ciest.

Cely proces posudzovania podfa zakona bol
vykonany u 135 stavieb, zariadeni a &nnosti t).
posudzovanie bolo ukonéené zavereCnym stano-
viskom. Zistovaciemu konaniu podla zakona pod-
liehalo 136 €innosti, z toho u 30 &nnosti  bolo po
vykonani zistovacieho konania rozhodnuté, Ze sa
bude v posudzovani pokragovat dalej podla za-
kona. Ostavajlcich 106 zistovacich konani bolo
ukoncenych rozhodnutim, Ze v posudzovani nie je
potrebné pokracovat.
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Zavereéné stanoviska, ktoré v uvedenom obdobi
vydalo MZP SR boli takmer vo vietkych pripadoch
suhlasné s navrhom opatreni na zniZenie vplyvu na
Zivotné prostredie. V dvoch pripadoch sa neodpo-
rucila realizacia navrhovanej &innosti a to v pripade
vystavby malych vodnych elektrarni na rieke Orava
a vystavby vodnej nadrze Tichy potok, vzhladom
na skutoénost, Ze miera poskodenia Zivotného
prostredia by bola preukazatelne viacnasobne
vyssia ako prinos uvedenych &innosti.

b) navrhov vybranych rozvojovych koncep-
cii, uzemnoplanovacich dokumentacii a véeo-
becne zévéznych pravnych predpisov

Menej vyrazné vysledky sa dosiahli v oblasti
strategického evironmentalného hodnotenia. Vzhla-
dom na nedostatok praktickych skisenosti v tejto
oblasti (v&ase pripravy zakona) nielen v ramci
Eurépy, ale i vramci sveta, bol § 35 zakona for-
mulovany zjednodu$ene s tym, Ze podrobnosti
budi upravené vseobecne zavaznym pravnym
predpisom.

V obdobi od roku 1994 sa preto ziskavali skiise-
nosti a pripravovali podklady pre vypracovanie
takého predpisu. Ze to nie je jednoducha zalezitost
nasvedCuje i skutoénost, Ze Eurépska Unia pripra-
vuje smernicu na environmentalne hadnotenie kon-
cepcii, plénov a programov uz od 80-tych rokov a
v poslednej verzii, stale vo forme navrhu, sa uz
uvazuje len s hodnotenim pldnov a programov.

Za uplynulé obdobie boli podla § 35 zakona
posudené:

- 3 koncepcie (Koncepcia vodného hospodar-
stva -1994, Energeticka koncepcia - 1995, 1997,
Koncepcia tizemného rozvoja SR - 1994, 1997),

- 15 tzemnoplanovacich dokumentacii,

- 2 vSeobecne zavazné pravne predpisy (Navrh
zékona o odpadoch, Navrh zakona o Uzemnom
planovani a stavebnom poriadku).

Praktické skusenosti ziskané z uvedenych po-
stdeni ako i podklady vypracované odbornikmi
Vv ramci projektov budd vyuZité pri tvorbe vyhlasky
k § 35 zakona, ktord je v st&asnosti v &tadiu
pripravy. )

Zaver

Celkove mozno konstatovat, Ze skisenosti
s uplatiiovanim zakona v podmienkach Slovenska
sU dobre. Proces posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie si postupne osvojuiju vSetky subjekty,
ktoré sa na fiom podla zakona zucastiuju.

Tento proces je $pecificky najma tym, e zahfia
jeden ddlezity prvok, ktory v takejto miere neob-
sahuju iné legislativne predpisy, a to ucast verej-
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nosti na rozhodovani o planovacej Cinnosti. Ve-
rejnost’ je uz od zaciatku procesu oboznamovana
s moznymi vplyvmi navrhovanej ¢innosti na Zivotné
prostredie a ma dostatok priestoru a ¢asu na
uplatnenie svojich pripomienok a poziadaviek,

Podfa zakona UcCast verejnosti v procese po-
sudzovania, ako aj jej informovanost' je zaruéena
.vo v8etkych krokoch procesu posudzovania. Sta-
noviska k navrhovanej €innosti méze poslat’ kazdy
obCan z dotknutej obce jednotlivo, alebo pro-
strednictvom obce. Obd&ania tito moznost vyuzi-
vaju rézne a to najma podla miery dotknutosti, ale i
podla stupha spoloenskej uvedomelosti a etickych
zésad. Dobru odbornu erudovanost’ prejavujt ob-
Cania, ktorych sa planovana ¢innost' bezprostredne
dotyka. V mnohych pripadoth vznikaji ob&ianske
iniciativy a obéianske zdruZenia, ktoré vyuZivaju
ustanovenia zakona na obhajenie svojich, vo
vacsine pripadov i opodstatnenych zaujmov.

Vyskytuju sa vSak este pripady, kedy verejnost
nie je dostatone pripravend na Ucast v procese
posudzovania. Jednou z pri¢in je nedostatok infor-
macii o samotnom procese a svojich pravach a
povinnostiach vyplyvajucich pre verejnost’ podla
zakona, ale i celkovy nezaujem o Zivotné prostredie
vo svojom okoli.

Délezit( ulohu v procese posudzovania vplyvov
na zivotné prostredie zohravaju i mimovladne
organizécie, ktoré okrem presadzovania zaujmov
ochrany Zivotného prostredia vykonavajll i osve-
tovl Cinnost' v radoch verejnosti a prispievaju tak
k zvySovania ich povedomia v oblasti posudzovania
vplyvov.

Navrhovatelia, ktori uz asport raz vykonali
posudzovanie podla zakona, hodnotia tento proces
vaésinou kladne. Vo viacerych pripadoch si osvojili
skutoCnost, Ze posudzovanie si vyZaduje urdity
Casovy priestor, a preto v zaujme v&asnej pripravy
stavby uz v dostatoénom predstihu v éasovom
harmonograme  pripravy  stavby planuja i
posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie

Navrhovatelia postupne ocenuju, ze mézu uz
v samom pociatku planovania ¢innosti byt' v izkom
kontakte s povolujlicim organom a verejnostou, &o
im napomaha dostatoéne skoro odhalit a elimi-
novat pripadné strety zaujmov a nepriaznivé vplyvy
navrhovanej ¢innosti na Zivotné prostredie.

Na zaklade patroénych skisenosti s uplatio-
vanim zakona mozno konstatovat, e posudzo-
anie vplyvov &innosti na Zivotné prostredie pred ich
realizaciou je pravom povaZované za jeden z hlav-
nych nastrojov na zabezpelovanie trvalo udr-
zatelného rozvoja. Casové a finanéné naroky
suvisiace s procesom posudzovania, s nesporne
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vysoko vyvazené pozitivnymi dopadmi v oblasti
ochrany a tvorby Zivotného prostredia.

Bohate skusenosti ziskané v predchadzajicom
obdobi pri uplatfiovani zakona, kladné i zaporné,
budd vyuZité v nasledujicom obdobi pri dal$om
skvalitiovani a zdokonalovani procesu posudzo-
vania.

V. Huskova: Programme of implementing
the National Council of the Slovak Republic
Act No. 127/1994 on Environmental Impact
Assessment and its performance.

The programme of implementing the Act No.
127/1994 on Environmental Impact Assessment
was discussed and approved at an operational
meeting of the Ministry of the Environment on
25 July 1994, Then it was published in the
Bulletin of the Ministry No. 4/1994.

Following five years since that moment it may
be stated that the substantial part of the tasks
formulated in 1994 was fulfilled. It can be also
summarised that experience from implementing
the Act in the Slovak conditions is good. The
environmental impact assessment process is
gradually being acquired by all subjects that are
taking part in it by law. On the basis of 5-year
experience from implementing this Act, it may
be said that environmental impact assessment
made before the realisation of activties is rightly
considered one of the essential tools for
securing the sustainable development. Temporal
and financial demands associated with the
assessment process are indisputably highly
compensated by its positive impacts in the field -
of the protection and creation of the envinron-
ment.




