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PRAKTICKE SKUSENOSTI

S VYPRACOVANIM DOKUMENTACIE
A POSUDZOVANIM PODL'A ZAKONA
NR SR C. 127/1994 Z.z.

LINIOVE STAVBY V PROCESE POSUDZOVANIA
VPLYVOV NA ZIVOTNE PROSTREDIE -

FORMA, PRISTUPY, METODY

Abstrakt: Liniové stavby, &pecialne dialnice, su
potas existencie z&kona & 127/94 pravdepodobne
najCastejSie posudzovanymi aktivitami. Prispevok sa
zaobera po metodickej i formalnej stranke najdynamic-
ejsie sa vyvijajucimi prvkami procesu EIA, s vynimkou
metodik porovnavania variantov. Hodnotené su Vyvojo-
ve fazy spoluprace environmentalistov a dopravnych
inZinierov a spomenuté je aj prepojenie hodnotiacich
studii na Uzemnoplanovaciu dokumentaciu a iné strate-
gickeé a koncepené materidly. Konétatované je zdokona-
lenie metodickych pristupov pri hodnoteni vplyvov na
Cloveka na priklade hluku a pri hodnoteni vplyvov na
prirodne prostredie na priklade horninového prostredia.
Nosn& Cast' prispevku je zamerana na poprojektové
Cinnosti - kontrolu a zabezpetenie spatnej vazby, vy-
ustujiice do tvorby monitorovacieho a informacného
systému.

Napriek tomu, e metodické pristupy hodnotenia
vplyvov na Zivotné prostredie boli v plnom rozsahu
odskusané po prvykrat na priprave investiénej akcie
Vodné dielo Zilina, mono povedat, ze najvacsie
mozZnosti vyvoja tychto metod a pristupov poskytla
priprava vystavby dialni¢ného systému na Slovensky.

Mnozstvo spracovanych dokumentacii prechadza-
jucich takmer wyhradne oboma etapami procesu
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie a tiez
mimoriadne silné konkuren&né prostredie firiem zao-
berajucich sa danou ginnostou, to boli hlavné atributy,
ktoré posunuli praktiky a metodoldgiu v hodnoteni linio-
vych stavieb na vysoku Groven,

Prispevok sa v struénosti zaobera tymi prvkami
procesu posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie,
ktoré sa po pristupovej a metodologickej stranke vyvijali
najdynamickejdie. V postupnosti krokov vzmysle roz-
sahu posudzovania daného zakonom NR SR &. 127/
1994 Z.z. o posudzovani vplyvov na ivotné prostredie
(dalej len zakon) ma z hladiska cielov najvacsi vyznam
vyber optimaineho variantu a definovanie podmienok,
za akych sa méze &innost realizovat. Kedse metodlégia
v oblasti porovnavania variantov a vyberu optimaineho
variantu je velmi réznoroda a mohla by predstavovat
napln pre samo-statné monotematicke Cislo, nie je pre
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nu vytvoreny priestor v tomto prispevku. Po wybere
variantu tak nasleduje v hierarchii dolezitosti kontrola
podmieriujicich opatreni, ktoré su v podstatnej miere
zaloZzeneé na monitorovani potenciaine ovplyviiovanych
objektov (¢lovek a jednotiivé zlozky Zivotného prostre-
dia).

Bez realizacie monitoringu by cely proces posu-
dzovania vplyvov na Zivotné prostredie v svojich prak-
tickych vystupoch nadobudal silne formalny charakter, a
preto Slovenska sprava ciest ako generalny investor
zadava ku kazdej dokumentacii pre uzemné rozhod-
nutie vypracovanie projektu monitoringu. Pre ucely
zjednotenia pristupov pri spracovani projektov moni-
toringu a ich naslednej realizécie bola vypracovana
JPrirucka monitorovania vplyvov dialnic na zivotné
prostredie” (Enviconsult, s.r.o. Zilina, 1998), ktorej je
venovana v prispevku vacsia pozornost'.

Kooperacia s dopravnymi profesiami

Naroky na spolupracu s dopravnymi inziniermi maju
predovdetkym Gvodné kapitoly hodnotenia, tak ako
vyplyvaiju z priloh 2 a 3 citovaného zakona. V priebehu
poslednych piatich rokov sa forma spoluprace menila,
ale spolo¢nym menovatelom az do sucasnosti sa stala
povinna ugast’ dopravného a stavebného inZiniera na
hodnoteni. Hodnotenia vplyvov na Grovni zameru vzdy
nadvazovali na technické riesenie z technickych &tadii
(TSka pri sprave o hodnoteni z dokumentacii pre
tzemné rozhodnutie (DUR), resp. boli tieto dokumen-
tacie spracovavané paralelne. Tomu zodpovedal aj spo-
sob zadavania predmetu Gloh ramci verejnych sutazi.
Z hladiska kvality spracovania, vyplyvajucej z lepsej ko-
munikacie riesitelov &iastkovych uloh predmetu zada-
nia, tj. zdmeru a TS sa zabezpetila operativna spatna
vazba, ¢o sa javilo ako efektivnejsi sposob. Jeho
nevyhodou bol fakt, Ze slovensky trh nedisponuje a
hlavne v danom obdobi nedisponoval dostato¢nym
poCtom firiem schopnych projektovania dopravnych
stavieb, a konkurencieschopnost' firiem sa znizila pri-
najmensom o polovicu. V poslednom obdobi spracova-
vania posudzovania vplyvov sa zasa vrétilo k pbvodnej
praxi, tj. k osobitnému zad&vaniu technického a envi-
ronmentalneho rie3enia.
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Hodnotenie vplyvov a navrhy opatreni na ich
minimalizaciu

K najvyznamnejSiemu kvalitativnemu posunu doslo
na jednej strane v pripade vyhodnocovania vplyvov na
obyvatelstvo a na druhej strane pri hodnoteni tzv. geo-
faktorov Zivotného prostredia v zmysle geologickej
terminoldgie. Pod tymito treba rozumiet' vyhodnocova-
nie interakcie horninového prostredia, reliéfu a hodno-
tenej stavby z hladiska aspektov inZinierskej geologie a
hydrogeologie. :

Za najvyznamnejsie ovplyvnenie obyvatelstva mozno
povazovat, aspon z pohladu priamych dopadov na jeho
zdravotny stav, ovplyvnenie hlukom a emisiami z dopravy.

Vypocet mnozZstva a koncentracie vychadza z meto-
diky a vypoctového programu SAV, ktory zohladfiuje:

» emisne faktory pre su¢asny a budci vozovy park,

e objem dopravy a jej zloZenie podla druhov vozidiel,

» pozdlzny skion komunikacie ,

¢ mestsky, resp. mimomestsky typ dopravy (rychlost a
plynulost jazdy vozidla, zastavba v okoli),

rychlost’ jazdy vozidla,

poveternostne podmienky (smer a rychiost),

* klimaticke podmienky (podfa Pasquill-Giffordovskych
kategérii stability).

V pripade vyhodnocovania vplyvov emisii z dopravy
sa vychadzalo z vypocitanych Gdajov o mnoZstve
vyprodukovanych emisii podla jednotlivych usekov
komunikacie alebo z koncentracii emisii dosahovanych
v urcitych vzdialenostiach od dialnice. Do tvahy sa brali
aj stavy pri dopravnej $picke, pri noénej & dennej
prevadzke. Vyznamnej$i metodicky posun nastal v
oblasti posudzovania hluku. Metodické vychodiska
ostavaju nezmenené, ale zmenil sa pristup k riegeniu.
Pre miesta, kde sa oCakavaju vyznamnejsie vplyvy, sa
vypracovavaju hlukové studie v podrobnejsich mierkach
1:1 000 az 1:500 za si¢asného vyhodnocovania hlukovej
zataze na vopred vytipovanych profiloch a objektoch.
Na zaklade takto spracovanych podkladov je mozné
hodnovernejsie navrhnut protihlukové opatrenia.

Novinkou v metodickom pristupe v oblasti ovplyv-
nenia prirodného prostredia bolo vytvorenie metodiky
hodnotenia rizika vstupu stavby do hominového pro-
stredia (Gajdo$, Ondrasik, Wagner, 1998). Pri umiest-
fovani technického diela do horninového prostredia
dochadza k zranovaniu prostredia budovanim nasypov,
zarezov, mostov a tunelov. Najzranitelnejsie st zosuv-
ne uzemia, erdzne ryhy, miesta znizenej Unosnosti
zakladovych zemin a miesta s priaznivymi podmien-
kami pre kontaminaciu podzemnych véd. Pri hodnoteni
rizika negativnej vzajomnej interakcie medzi horni-
novym prostredim a telesom dialnice sa stanovuju
rizikové faktory, rozdelené do niekolkych skupin:

1. informacie o stupni déveryhodnosti hodnotenia
Uzemia
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2. informacie charakterizujuce stav prirodného
prostredia pred realizaciou technickych Cinnosti (zlozi-
tost’ geologického prostredia, seizmicita a pod.)

3. informacie o citlivosti prirodného prostredia na
stavebny zasah

4. informacie o predpokladanych zmenach v prirod-
nom prostredi

Takto stanovené udaje umoznia vypoéitat' stuper
rizika vystavby urgitych objektov v danom geologickom
prostredi. Na zmiernenie nepriaznivych vplyvov v danom
prostredi mozno pouzit technické opatrenia rbznej
narocnosti v zavislosti od vypocitaného stupnia rizika:

1. preventivne a ochranné opatrenia

2. sanatné, menej naro¢né opatrenia

3. sanactné narocné opatrenia.

Pri samotnom hodnoteni jednotlivych rizikovych
faktorov, vyjadrujucich stupei rizika pri predpokladanej
technickej ¢innosti sa pouzil zjednoduseny semikvan-
titativny spésob v trojstupriovej s$kale, pricom prvy
stupen predstavuje najpriaznivejSie pésobenie faktora,
druhy stuperi predstavuje priemerne posobenie faktora
a treti stupen predstavuje najmenej priaznivé posobenie
daného hodnoteného faktora.

Pre Specifické Useky uvazovanych rychlostnych ko-
munikacii sa postupne preslo na syntetické vyhodno-
covanie klimatickych charakteristik hlavne so zretelom
na rozptylové podmienky.

Pri hodnoteni vplyvov miestnej klimy na dopravu a
jej spatnych vplyvov na mikroklimu sa pouZivala eva-
lua¢na metdda (Tarabek, 1981, Weise, 1980). Evalu-
atna metoda spociva v uréeni miery vhodnosti miestnej
klimy k antropogénnym aktivitam na podklade poznania
danych klimatickych pomerov a interakcii

Pre ucely objektivneho vyhodnotenia potencidlnych
dopadov vystavby dialnic v hydrogeologicky a hydrolo-
gicky citlivom Uzemi boli vypracovavané ucelovo orien-
tované podklady, fzv. Studie ovplyvnenia zasobovania
pitnou vodou z lokalnych vodovodov a rie§enia nahrad-
nych zdrojov, pozostavajlce z nasledovnych tkonov:

e hydrogeologické zmapovanie koridoru trasy dial-
nice

e zmapovanie vyuzZivanych zdrojov pitnej vody, ich
pripojok, lokalinych vodovodov, identifikacia napojenych
obytnych objektov, odhad poétu ludi,
posldenie pravdepodobnosti ovplyvnenia dialnicou,
navrh opatreni a v pripade potreby navrhy na
ziskanie nahradnych zdrojov

Hodnotiaca ¢innost' v krajinnoekologickej oblasti sa
v niektorych pripadoch dostala az do polohy tvorby
podkladov pre navrhy nahradnych migracnych Kkori-
dorov so Specifikaciou prislusnych parametrov.
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Pretrvavajlce slabiny hodnotenia vplyvov na Zivotné
prostredie spocivaju v stale malo preukaznej exaktnosti
vystupov. Optimaine by bolo na baze principov metad
hodnotenia rizika (Risk assessment) uréit mieru rizika
ohrozenia obyvatelstva, resp. prirodnych ekosystémov
s defin-vanou mierou neurtitosti. Pre vyuzitie takychto
metdd a metodik v8ak vsucasnosti nie je dostatok
podkladovych tdajov.

Hodnotenie siladu ginnosti s Gizemnoplanova-
cou dokumentéaciou

Otazna je poloha hodnotenia stladu &innosti s tzem-
noplanovacou dokumentaciou. Skusenosti z porovna-
vania variantov hovoria, e sa méze jednat’ len o
podporné kritérium. Pri porovnavani dvoch variantov
vedenia dialnice v Uzemi, z ktorych jeden je zahrnuty do
platnej UPD a druhy nie, by malo rozhodovat kom-
plexné zhodnotenie danosti Uzemia a zaujmov su-
visiacich s jeho vyuZitim. A to je vzhladom na zamera-
nie hodnotiacich Studii a ich metodicky aparat rozhodne
detailnejSie a reprezentativnej$ie ako pri spracovani
predmetného UPD. Nepriamo s tym sGvisi aj aplikacia
procesu EIA na strategické dokumenty a koncepcie.
Tieto by v principe mali predstavovat' ,sito" pre Gast
investicii, ktoré su planované s istym predstihom a
zaroven nespiiiaju zakladné environmentalne kritéria na
ne kladené. Priradenim uvedenej funkcie vybranym
strategickym a koncepgnym dokumentom by bolo
mozne kompenzovat' urgity ,nedostatok* predmetného
zakona, spocivajuci vtom, Ze proces EIA nedisponuje
nastrojmi na odmietnutie hodnotenej investicie & stavby
v plnom rozsahu.

Grafické vystupy

Je nepochybné, e oblast ktora prekonala naj-
vyraznejsi vyvoj, bola oblast’ grafického stvarnenia hod-
notenych skutocnosti. Od zaciatku spracovavania doku-
mentacie na Urovni zdmeru ¢&i spravy o hodnoteni sa
zauzival ako graficky vystup na trovni dvoch vykresov:

1. Vykres si¢asného stavu zivotného prostredia

2. Vykres vplyvov a navrhovanych opatreni

Mierka vykresov zavisela od stupiia dokumentacie a
velkosti rieSeného Uzemia. Pri zameroch alebo tie
vychodiskowych environmentalnych $tudiach sa Vyuzi-
vala mierka 1:25 000 a 1:10 000. Pri spravach o hod-
noteni mierky 1:10 000 a v pripade potreby pre vybrané
useky 1:5 000 az 1:1 000.

Pri prvych tlohéch (roky 1994-1995) sa este zvadsa
vyuzivali originélne zakladné mapy v uvedenych mier-
kach, do ktorych sa zakresfovali alebo viepovali ski-
maneé javy (vid obrazok &. 1). Netrvalo dlho a priblizne
od druhej polovice roku 1996 sa vyuZivanie geogra-
fickych informaénych systémov, napr. ArcView 3.0 a
neskor 3.1, stalo pri spracovavani grafickych vystupov
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Uplnou samozrejmostou. Postupne sa kvéli nazornosti
zacali vyuZivat aj letecké snimky, do ktorych sa
vkreslovali trasy dialnic. Prelom nastal v roku 1997, ked
sa na ulohe ,Dialnica D 18 v useku Hritovské Podhra-
die - Kysucké Nové Mesto, Sprava o hodnoteni* po
prvykrat odskisal novy model grafického stvarnenia
investi¢nej aktivity v izemi. Slo o digitalny graficky vy-
stup s vyuZitim ortofotomapy. Vykresy v tomto spraco-
vani tak predstavuji letecké snimky, ktoré su v digi-
talnom tvare zidentifikované so skumanymi javmi
vuzemi (vid obrazok €. 2). V podstatnej mi-re sa tak
zvysila vypovedacia schopnost’ dokumentacie ako pre
organy verejnej spravy, tak aj pre samotnl verejnost,
predovietkym z dévodu lep3ej orientacie v Uzemi.

Navrhy monitoringu

V ramci posudzovania vplyvov musel kazdy riesitel
v zmysle zakona vypracovat navrh monitoringu pre
dany usek dialnice. Vzhladom k réznorodosti pristupov
k tymto navrhom sa rozhodol odborny garant za dant
oblast - odbor predinvestiénej pripravy Slovenskej spravy
ciest zabezpedit' spracovanie jednotného metodického
dokumentu. :

sPrirucka monitorovania vplyvov dialnic na Zivotné
prostredie” bola spracovana Enviconsultom, s.r.0. v Zi-
line v priebehu roku 1998. Na jej vzniku spolupracovali
$pickovi odbornici v jednotlivych oblastiach.

Priru¢ka vytvara zakladny ramec pre tvorbu moni-
torovacieho systému a jeho podsystémov, zaobera-
jucich sa monitorovanim zloziek Zivotného prostredia,
ovplyvnenych vystavbou a prevadzkou dialnic.

Cielfom monitoringu je poskytovat objektivne infor-
macie o skutotnom stave a vyvoji jednotlivych zloZiek
zivotného prostredia na Uzemi dotknutom vystavbou a
prevadzkou dialnic a ciest.

Ugelom monitorovacieho systému je vlastnym
sledovanim a preberanim z existujicich informa&nych
zdrojov ziskavat' Udaje o vplyvoch dialnic a ciest na
Zivotne prostredie a ziskané Gdaje spracovavat.

Monitorovacie aktivity budu zabezpetované ako sys-
tematicky vykonavana ¢innost podia vopred stanove-
nych zasad, upravenych projektom monitorovania
vplyvov vystavby a prevadzky dialnic na Zivotné pro-
stredie. Cleneny je na tieto Gasti:

1. Ovzdusie
Hiuk
Povrchové vody a podzemné vody
Biota
Pbda
Geologickeé faktory.

QWS IENFREN

Vychodiska
Vychodiskom pre spracovanie priruéky bola suma-

rizacia a analyza relevantnych legislativnych predpisov
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a noriem platnych pre hodnotené zlozky Zivotného pro-
stredia.

Pri_navrhu zasad monitoringu bol zviastny déraz
kladeny na zabezpelenie uéelného a efektivneho na-
vrhovania monitorovacich stanovist, frekvencie a para-
metrov monitoringu zo strany spracovatela projektovej
dokumentacie.

VSeobecné zasady

1. Projekty monitorovania sa vypracovavaji pre
jednotlivé ucelené tseky dialnic, ktoré boli postdené
v zmysle zakona NR SR ¢. 127/1994 Z.z. a na ktorych
boli realizované vyssie stupne projektovej pripravy
(dokumentacia pre Uzemné rozhodnutie, resp. pre sta-
vebné povolenie).

2. Vlastny projekt bude upravovat’:

e vyber prvkov (bodov, pléch, linii) monitorovace;
siete,

e stanovenie rozsahu sledovanych charakteristik,
dokumentujucich vplyv komunik&cil a dopravy na jedno-
tlive zlozky Zivotného prostredia,

e vyber metodik a metdéd monitoringu,

e stanovenie frekvencie zberu dat,

e technické zabezpetenie monitorovacich aktivit,

e vyber metéd spracovania, vyhodnocovania a
uchovavania udajov.

3. Projekty monitorovania pre jednotlivé useky je
potrebné vypracovat' v dostatoénom predstihu, aby
bolo mozné zdokumentovat' stav jednotlivych zloziek
Zivotného prostredia pred vystavbou dialnice.

4. Vychodiskovym podkladom pre vypracovanie
projektov monitorovania su spravy o hodnoteni
vplyvov na Zivotné prostredie, vypracované v zmy-
sle zakona NR SR €. 127/1994 Z.z. Dalsie podklady
tvoria

- zaveretné stanoviska MZP

- pripomienky dotknutych organov a organizacii

- dokumentécia pre Uzemné rozhodnutie

- dokumentéacia pre stavebné povolenie, s prislus-
nymi anylytickymi podkladmi (hlukova &tudia, imisna
Studia, sprava z geologického prieskumu a pod.)

- schvalovacia dokumentacia (Uzemné rozhodnutie,
stavebné povolenie a iné vyjadrenia organov, majtice
vztah k problematike ZP) :

5. Navrh monitoringu jednotlivych zloZiek Zivotného
prostredia musi vychadzat z podrobnej znalosti kon-
krétneho useku dialnice, jeho rozsah musi byt prime-
rany charakteru vplyvov a zohladnovat poziadavky
kompetentnych organov.

6. Pri spracovani projektov monitoringu je potrebné
zachovat’ Casové ¢lenenie na monitoring:

- pred vystavbou

- pocas vystavby

- pocas prevadzky.
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7. Tvorba kritérii pre navrh monitorovacich systé-
mov musi vychadzat' zo

- sumarizacie vplyvov vystavby a prevadzky dialnic
na jednotlivé zlozky Zivotného prostredia,

- hierarchizacie vplyvov podla vyznamnosti, z hla-
diska rizik vyplyvajucich z danej innosti,

- zranitelnosti prostredia.

8. Potas celého obdobia monitorovania je nevy-
hnutne zachovanie jednotnosti metodiky monito-
ringu.

9. Pri navrhu a vyhodnocovani monitoringu je po-
trebné vyuzit' existujlice relevantné udaje z moni-
toringu realizovaného v celoslovenskej pripadne
lokalnej sieti.

10. V obdobi realizacie monitoringu je potrebné za-
chovat’ jeho kontinuitu.

11. Monitoring vplyvov na Zivotné prostredie je potreb-
ne stavat a chapat’ ako otvoreny systém, s moZnos-
tou jeho prehodnotenia a optimalizacie, na zaklade
vysledkov uceleného obdobia.

Sucasne s monitorovacim systémom sa vytvori
aj informaény systém a oba budi predstavovat’
jeden integrovany celok napojeny na komplexny
monitorovaci a informaény systém Zivotného pro-
stredia Slovenskej republiky. Spatna vizba vyply-
vajlica z priebezne vyhodnocovaného informac-
ného systému bude vytvarat' predpoklady pre
pripadné napravné opatrenia. -

Vyhodnotenie udajovej zakladne a pozitivnych a ne-
gativnych vplyvov identifikovanych pocas takmer piatich
rokov spracovavania hodnotiacich tidii ponuka moz-
nost' ich zhodnotenia pri priprave materialu, ktory by
definoval a sucasne limitoval potreby Slovenska v ob-
lasti vystavby dialnic.

Vo véeobecnosti sa posudzovanie vplyvov na Zivot-
ne prostredie vbudicnosti nezaobide bez wvyvoja
metodik, ktoré by exaktnej$im spdsobom dokazali
predikovat mieru potencidineho vplyvu v kvalitativnej
i kvantitativnej podobe a nasledne dokumentovat
mozZnosti jeho zmiernenia (napr. metodiky hodnotenia
a riadenia rizika - risk assessment a risk management).
Podobne bude potrebné hladat uzSie prepojenie na
problematiku chemickej bezpecnosti a havarijnej pri-
pravenosti.

Na strane 68 obr. 1

Vysek grafickej prilohy k zémeru z prvej polovice
roku 1996. Priklad manuéineho vykreslovania javov
priamo do zékladnej mapy v mierke 1: 10 000

Na strane 69 obr. 2

Viysek grafickej prilohy k spréve o hodnoteni toho
istého Useku z roku 1998 s vyuzitim GIS, leteckych
snimok a spracovania orfofotomapy
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A. Darnady - |. Pirman: Linear constructions in the
process of environmental impact assessment
(EIA) - form, approaches, methods.

Linear constructions, especially motorways, are
likely the most assessed activities during the
existence of the Act No. 127/94. This contribution
deals with the most dynamically developing
elements of the EIA process in methodical and
formal respects — with the exception of methods
comparing alternatives. The article also evaluates
developmental phases of the collaboration
between environmentalists and traffic engineers.
Then the association of EIA documentation with
land use planning documentation or other
strategic and conception documents is also
mentioned. The improvement of methodical
approaches in assessing the impacts on man (on
an example of noise) as well as in assessing the
impacts on the natural environment (on an
example of rocks) is accentuated too. Cardinal
part of the article is aimed at post-project
activities - e.g. checking and ensuring the
feedback in the creation of a monitoring and
information system.




