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Strategické planovanie sa od zaCiatku devatdesia-
tych rokov 20. storotia vo vyspelych krajinach etab-
lovalo aj v neziskovom sektore a v komunalnej praxi.
S istym Casovym odstupom, v savislosti so vstupom
Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie, sa stalo sd-
Castou aj nasho planovacieho systému — zavedenim
programov hospodarskeho a socialneho rozvoja, pop-
ri tradi¢nom Gzemnom plédnovani. V stcasnosti uz
mé vacsina obci spracované takéto dokumenty, Casto
st v3ak povazované za formalitu a chyba im pocho-
penie samotnych principov a procesu strategického
pléanovania.

Meniace sa spolocensko-ekonomické podmien-
ky kladd nové naroky na podobu priestorovo-rele-
vantného plénovania' a st stru¢ne sumarizované
v nasledujicom texte. V zésade st globalneho razu,
hoci niektoré majd v nasich podmienkach osobitna
naliehavost.

Riesenie problémov Gzemia by sa malo riadit neja-
kou dlhodobejou ramcovou viziou. Na druhej strane
je potrebni ista flexibilita, ktorad znamena moznost
prispésobovania planov a uskutotiiovania zmien
v nich, ak sa zmenia podmienky ich realizicie alebo
okolnostf, za akych boli vytvorené. To je nevyhnutné
zvlast vzhladom na aktualny a buddci vyvoj, ktory sa
vyznacuje vysokou mierou neistoty, preto dlhodoby
plén mdze byt len rémcom — sdstavou cielov, priorit
a podmienok, a nie podrobnym navrhom riesenia, ku
ktorému v minulosti inklinovali Gzemné plany, naj-
ma pokial ide o technické stranky rieSenia. Uzemné
planovanie tdto poziadavku reflektovalo presunom
taZiska na regulaénd dimenziu, ktora umoziiuje fle-
xibilitu v rozhodovani v ramci ,mantinelov” stanove-
nych regulativmi.

Pri realizacii zamerov neméze byt planovanie ds-
pesné bez operativneho aspektu. Jeho princip spo-
tiva jednak v napliiani podmienky flexibility plano-
vacich postupov a tieZ v posilneni implementagnej
Grovne plénovania vyraznejSou orientaciou na prax

a konkrétne projekty. PribliZzovanie planovania praxi
a realizécii robi rozhodujdcim proces planovania, nie
jeho vystup. Az tak plénovanie nadobida raz konti-
nualnej ¢innosti.

Planovanie sa stava Coraz komplexnejSou &innos-
tou. Déraz na kvalitativne aspekty planovania a po-
treba zaoberat sa okrem rieSeni Gzemno-technickych
otazok aj socidlnymi, ekonomickymi a ekologickymi
otazkami vydstuje do poziadaviek na vacsiu integré-
ciu plénovacich aktivit, ¢o je narotné na koordinaciu.
Treba si uvedomit, Ze nie vsetky problémy v Gzemi
mozZno riesit umiestnenim stavby alebo vyclenenim
plochy. Dne3né mesto do znagnej miery determinuju
nefyzické fenomény — procesy, silové polia, dostre-
divé a odstredivé sily, preto pri planovani sa dnes uz
nemozno zameriavat na expanziu, extenzivny plosny
rozvoj a nevenovat pozornost existujicej Struktare,
vztahom a javom.?

Prax ukazuje, Ze plany koncipované zhora nie si
efektivne, lebo sa s nimi nemé kto stotoZnit. Parti-
cipécia je jedinou cestou, ako dosiahnut, aby sa plan
stal ¢o najsirsim konsenzom. Predpoklada zaintere-
sovanie stcasnych aj potencidlnych uZivatelov dze-
mia na principoch demokratickej spolupréce, vo vza-
jomnom partnerstve, a to v procese plénovania aj pri
dosahovani spolo¢ne dohodnutych cielov.

Od devatdesiatych rokov 20. storotia sa u nas
Gzemné plénovanie profiluje primarne cez svoju re-
gulatnd funkciu spotivajicu v stanovovani ramcov
rozvoja. Investicie v trhovom hospodarstve nepricha-
dzajd samy od seba a Gizemny plén sam, len prostred-
nictvom svojej regulagnej funkcie nedokéze priamo
podporovat rozvoj dzemia. V konkurenénom pros-
tredf je potrebné aj aktfvne podporovat Ziaduci roz-
voj a mobilizovat vndtorné potencialy dzemia. Coraz
Gzemia, aj tymi potencidlnymi, hladajic diferenco-
vané spdsoby, ako ich oslovit.



2. Strategické planovanie
— wyvoj, principy a jeho
vyznam pre obce a mesta

2.1 Vyvoj strategického planovania

Potiatky strategického planovania, rovnako ako poj-
my stratégia a taktika, st spojené s vojenskou oblas-
tou. Myslienky strategického plénovania boli zname
uz antickym vojvodcom, pouzil ich Napoleon a boli
aplikované aj v druhej svetovej vojne. Neskér, od
patdesiatych rokov 20. storotia, sa etablovali v ko-
mergnom sektore a strategické planovanie sa stalo
jednym z hlavnych pilierov teoretickych koncepcii
a praxe manaZmentu a marketingu.

V' sedemdesiatych rokoch 20. storotia sa zatina
uvazovat o mozZnostiach rozsirenia manazérskych
met6d na nevyrobné sluzby a neziskovy sektor. Do
tohto obdobia sa datuje aj jeden z priekopnickych
potinov, ktory podnikol Ustav medzinarodného wy-
skumu Stanford — realizicia programu manaZzmentu
americkych metropol. Koncepénym vychodiskom sa
stali postupy strategického plénovania.® V priebehu
osemdesiatych rokov sa strategické planovanie sta-
lo stabilnym zékladom planovacich aktivit na lokal-
nej Grovni a Standardnym postupom pri koncipova-
nf rozvoja miest, najméa v USA a vo Velkej Britanii.
Ako uvédza Tosics, poCiatky vyuzitia strategického
pristupu sa spéajaju s rastdcou potrebou integrova-
ného planovania a dalsimi globalnymi spolocen-
sko-ekonomickymi zmenami.“ Koncom 20. storotia
sa strategickému planovaniu dostalo dalsej podpo-
ry v stvislosti s koncepciou udrzatelného rozvoje pri
implementacii Miestnej Agendy 21.

Oproti fyzickému (Gzemnému) planovaniu, ktoré-
ho moderné dejiny siahaji na zatiatok 20. storotia
a po druhej svetovej vojne sa stalo celosvetovo po-
uzivanym systémom planovania, je teda strategické
plénovanie v urbdnnom priestore podstatne mladsie.

Strategické plénovanie mesta/obce sa i od pla-
novania stkromnych podnikov nielen cielmi, ale aj
predmetom zdujmu, ktory je podstatne zloZitejsi,
mie3a sa tu viac réznych zdujmov a prebieha v fiom
velky poCet procesov. Obce sd absoldtne viazané na
urtita lokalitu s danymi prirodnymi $pecifikami, his-
tériou a socialno-demografickymi charakteristikami
—nemdZu sa preto presidlit za lepsimi podmienkami
tak ako podnik.®

2.2 Principy strategického planovania
DodrZzanie zakladnych principov strategického pléano-
vania je predpokladom, Ze vysledny planovaci vystup
bude skuto¢nym strategickym planom s dzitkovou
hodnotou pre obec. Strategicky plén a proces sme-
rujdci k jeho vytvoreniu by mal spliiat nasledujace
principy — volne podla:®

a. usilovat sa o komplexny pristup a ucelené
pochopenie kontextu
Postupne sa ustaluje podoba strategického pla-
nu ako komplexného dokumentu, integrujiceho
rozvoj fyzickych $truktdr so socialnymi, ekono-
mickymi a dal$imi otazkami. Holisticky pohlad
poskytuje ucelené pochopenie kontextu, vdaka
tomu mozno lepsie postrehnat stvislosti niekto-
rych problémov, ako keby sme ich posudzovali
len z jedného hladiska.

b. dosiahnut konsenzus miestnej komunity
a expertov
K vieobecne prijimanému konsenzu mozno do-
spiet len otvorenim planovacieho procesu verej-
nosti. Kla¢ovym faktorom dspechu je zaanga-
Zovanie miestnych aktérov, nositelov miestnych
znalosti. Od nich sa ofakéva, Ze sa budd aktiv-
ne podielat na rozhodovani o budticom rozvoji
a jeho implementécii. Gielom je ziskat podporu
zo strany tychto aktérov, a tym aj zdroje, ktorymi
disponujd, a ktoré s pre Gspesnd implementa-
ciu stratégie nevyhnutné. Ide vlastne o princip
partnerstva medzi miestnymi aktérmi (verejnos-
tou), politickou reprezentaciou (vedenie obce)

a expertmi rozli¢nych profesii.

c. koncentrovat zdujem na priority a priorit-

né oblasti

Aj ked je strategicky plan komplexnym doku-

mentom, nemdZe sa pokd3at podrobne obsiah-

nut vSetky problémy. Podstatné je vybrat tie
problémové okruhy, ktoré st v danom pripade
klGtové. Strategické planovanie sa pokdsa raci-
onalizovat planovaci proces a jasne ho nasmero-
vat na konkrétne ciele.

prinasat dlhodobu viziu rozvoja

V aplikactnej rovine sidelnych systémov sa ako

dlhodoby planovaci horizont strategického pla-

novania uvadza obdobie minimélne 10 rokoy,

podla niektorych zdrojov je optimalnych 15— 20

rokov. Len v tomto ¢asovom Gseku moZno uva-

Zovat koncepéne o buddcnosti obce. V kazdom

pripade ma presahovat dlzku volebného obdobia

(4 roky), ako aj cyklus Sestro¢nych programovych

obdobi EU.

e. zaoberat sa moznostami realizicie cielov
Aby strategické planovanie nebolo len nerealis-
tickou fikciou, musi popri dlhodobej vizii rozvoja
sledovat aj strednodobé ciele. Nemdze fungovat
bez dzkeho prepojenia na mechanizmy a nastroje
na jeho uskutoZnenie v blizkej buddcnosti, ktoré
spadaju do operativnej Grovne planovania.

f. cyklickost a flexibilita
Dlhodobé povaha cielov sledovanych strategic-
kym planovanim znamena velkd mieru neurti-
tosti a rizik, ktoré nemozno v3etky vopred predvi-
dat. Strategické planovanie méze plnit svoj dGcel

o
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len vtedy, ak bude schopné reagovat na aktualne
zmeny vychodiskovych podmienok. Je teda déle-
7ité, aby systém zahfiial monitorovanie vysled-
kov a spatnu vazbu, prostrednictvom ktorej sa
bude aktualizovat.

3. Prepojenie strategického
planovania s Gzemnym planovanim

3.1 Vzijomné postavenie

a odliSnosti tzemného planovania

a strategického planovania

Vlyznam a principy strategického planovania v pod-
mienkach Gzemnych samosprav nemozno pocho-
pit bez jeho porovnania s Gzemnym plénovanim,
bez uvedomenia si, ¢o nové toto plénovanie prinasa
a ktoré prvky st uz obsiahnuté v Gzemnom planova-
ni. V dalSom porovnéavani sa sstredujeme na miest-
nu udroved, kde ekvivalentom strategickému planu
obce je Gzemny plén obce.

Obidva druhy planovania sa odlisuju v samotnej
filozofii pristupu k rieSeniu problémov, ¢o sa odra-
7a v rdznych metédach a v zébere riesenych problé-
mov. Uzemné plany a programy hospodarskeho a so-
cidlneho rozvoja obci reprezentujd rézne plénovacie
systémy a v ramci nich plnia odli3né funkcie. Stra-
tegické planovanie je stcastou systému na podpo-
ru regionalneho rozvoja, zahfiiajdceho rézne druhy
nastrojov. Uzemnoplanovacia dokumentécia je pod-
kladom pre rozhodovanie o ¢innostiach a stavebnych
aktivitach v Gzemi. Svojimi odlidnostami teda pred-
stavuji navzajom komplementéarne principy. Od-
lisnosti dzemného planovania a strategického pla-
novania ilustruje obrazok 2 a podrobnejsie o nich
pojednavame v dalSom texte.

3.2 Komplementarne vlastnosti Gtzemného
planovania a strategického planovania

3.2.1 Regulacia a proaktivne pristupy

Uzemné planovanie sa vyznatuje zddrazfiovanim re-
gulatnej dimenzie, ¢o deklaruje aj doterajsi stavebny
zakon v § 2: Uzemné planovanie ... uréuje regulativy
priestorového usporiadania Gzemia a funkéného vy-
uzfvania Gizemia..." KedZe Gzemné planovanie pdsobf
v podmienkach trhového hospodarstva, kde vdcsina
investicii v rozvoji Gzemia je stkromnych, namiesto
idealneho cielového stavu méze len vymedzit isté
rémce a pravidld.® Oproti povodnej alokanej funkcii
Gzemného planovania, spocivajlcej v rozmiestiiova-
nf investicii a konkrétnych stavieb, ide o zretelny po-
sun. V stcasnosti je aktudlnou otézka miery regulécie
— aby pravidla, ¢ize regulativy, boli dostatocne otvo-
rené a umozfiovali potrebnd flexibilitu (toleranciu)
a na druhej strane, aby plnili svoju priméarnu regu-
lagnd funkciu. Prilis tvrdy a preregulovany plén od-
radza investorov, brzdi aj uzito¢né rozvojové zamery
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stratégia
(strategicky plan)

Gzemny plan obce

program hospodarskeho
a socialneho rozvoja obce

krajinno-
pozemkové generel ekologicky
Gpravy dopravy plan

program komunitny

rozvoja P}an programovy
P socialnych Y

byvania slusieb rozpocet

a néaslednymi zmenami Gzemného planu vznika rizi-
ko narusenia konzistentnosti koncepcie. Prilis vela
a podrobnych pravidiel je niekedy prejavom odbor-
nej neschopnosti abstrahovat a redukovat koncepciu
na jej zakladné principy, ako tvrdi Bohumil Kovéz.?

Pri tvorbe Gzemného planu by sa mali vopred pre-
mysliet vietky mozné ddsledky jednotlivych regulac-
nych prvkov a zriect sa tych, ktoré nemézu vyznam-
nou mierou prispiet k uskutotneniu rozvojovych
cielov alebo ich naplnenie dokonca stazujd, najma
vyhybat sa nadmerne obmedzujicim poZziadavkam,
hmlistym a nedplnym regulativom a ich ndhodnému
stanovovaniu ,zo zvyku" aj tam, kde to nie je nevy-
hnutné. Hlavné poslanie a umenie planovania spoti-
va v hladani ciest, ako presadit vyvazeny, spravodLlivy
a udrzatelny rozvoj bez nadmernych zasahov.

Ak maju v3etky aktivity uskuto¢iiované v sdvislosti
s usmeriiovanim rozvoja Uzemia vylucne regulativny
charakter a odohrévajd sa len v medziach najnutnej-
Sieho minima vyzadovaného prislusnymi legislativ-
nymi normami, vysledny efekt nebyva uspokojivy.
Podla Karla Maiera'® sa tak Gloha Gzemného plano-
vania postva od Ziaducej — ¢o sa pomocou planov
podarilo zmenit, zlepsit, do polohy, omu (akym ne-
gativam) sa vdaka regulativom podarilo zabranit. Na
obranu samotného Gzemného pléanovania treba po-
vedat, Ze ako legislativny néstroj sotva mdze mat ind
ako regulacnd funkciu. Plany by teda nemali pone-
chat trhovym silédm volné pole pésobnosti, ale vedo-
me a cielene zuZzitkovat ich potenciél v procese roz-
voja Uzemia.

Urbanne systémy sa vyznacuja istymi Specificky-
mi ¢rtami, ktoré vylu€uja plné uplatnenie trhovych
principov. Nemozno na ne aplikovat tedrie o ne-
obmedzenej autoregulaénej moci trhu — ista miera
regulacie zo strany verejného sektora ostéva opod-
statnena a nevyhnutna. Napriklad len skuto¢nost,
Ze trh nehnutelnosti sa velmi odliSuje od modelu
,dokonalého trhu” a pozemkovy fond je v podstate

fixny, predstavuja legitimne dévody na uplatiiovanie
regulacie.

Ulohu hlavného nastroja regulacie v Gzemi musi
aj nadalej plnit Gzemné planovanie, aby bolo moz-
né garantovat udrzatelny a vyvézeny rozvoj Gzemia
a kompenzovat nedokonalosti trhového mechaniz-
Gzemia, ktoré by prindsalo zisk len Gzkemu okruhu
ludf a pritom by po3kodzovalo inych ob¢anov alebo
celt spolotnost. To je aj zakladny pilier etiky urba-
nizmu a plénovania.

Strategické planovanie dlohu Gzemného plénova-
nia nespochybfiuje, potita s fiou aj nadalej s tym, Ze
sa snazi doplnit ju o jemu vlastny aspekt motivacie
a trhovych vztahov. Tym poméha mobilizovat vnd-
torny potencial Gzemia, a tak mdZze vyvézit regulatnd
funkciu Gzemného plénovania. Problém teda nestoji
v polohe ,regulécia verzus stimulacia”, ale ide o to,
viac sa zamyslat nad otéazkou, ako tieto dva zéklad-
né principy uviest do rovnovahy. Idealom je utinit
pre stkromny sektor atraktivnym taky rozvoj Gzemia,
ktory je v stilade so vieobecne uznavanymi principmi
udrzatelného rozvoja.

3.2.2 Tvrdé a mikké planovacie nastroje
Proces Gzemného planovania, kompetencie, obsah
a dalSie naleZitosti dzemnych pléanov su legislativ-
ne presne urené. V doterajSom stavebnom zikone
sa Gzemného planovania tykajd § 1 - § 31. Podrob-
nejsie je obsah jednotlivych stupiiov Gzemnopléno-
vacej dokumentécie, Gzemnoplédnovacich podkladov
a ich etap vymedzeny vo vyhlagke ¢. 55/2001 Z. z.
o Gzemnoplanovacich podkladoch a Gzemnopléno-
vacej dokumentécii.

Vlymedzenie strategického planovania je v zakone
¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja
velmi stru¢né a umoZziiuje znagnd variabilitu a indi-
vidualizaciu postupu. Na rozdiel od Gzemného plénu,
ktory po schvalenf nadobtda raz miestne a tGcelovo



restriktivny charakter

orientacia na vysledny dokument,
graficky vystup

presné legisltivne vymedzenie

formalizované postupy, pravidla
pre G&ast verejnosti

dlh4 tradicia, dostatoéné skiisenosti,
metod. podpora

podklad pre povolovanie
stavieb a ¢innosti

Gzemné ohranicenie sfér zaujmu

vymedzeného zékona v Gzemi, nema strategicky plan
v podobe programu hospodarskeho a sociélneho roz-
voja pravnu vynatitelnost, aj ked ho tieZ schvaluje
miestne zastupitelstvo.

Takzvané formélne (obligatérne) nastroje pléano-
vania, ktoré u nas reprezentuje systém dzemného
planovania, st detailne upravené v legislativnych
normach. Vdaka svojej zévaznosti st Gzemné plany
nadalej najcinnejsim nastrojom kontroly a usmer-
fiovania vyuZitia Gzemia, ktoré maja obce k dispozi-
cii. Takato podoba Gzemného plénovania je, samoz-
rejme, opodstatnend — jej nevyhnutnost vyplyva
z Glohy Gzemného planovania chrénit tie zaujmy,
ktoré by inak mali len mald 3ancu samy sa presa-
dit, ako aj zabranit neziaducemu a Zivelnému rozvo-
ju. Obce tiez potrebuji zédvazné plany, aby vymedzili
priestor na jednoznacné rozhodovanie o vyuziti Gze-
mia a podmienkach uskutotnenia stavebnych akti-
vit. Schvéleny dzemny plan poskytuje prévnu isto-
tu, akym spdsobom sa mé vyuzivat Gzemie a m4 raz
lokalne platného zakona." Uzemné planovanie méa
u nas v otdzkach rozvoja Gzemia tradi¢ne silné posta-
venie a niet pochyb o opodstatnenosti jeho funkcie.

Vyhodou strategickych planov je schopnost po-
nechavat priestor inovécii —samozdokonalovaniu
a prispdsobovaniu meniacim sa podmienkam, o zvy-
¢ajne neplati o systéme vytvorenom zhora, ktory na
nové potreby reaguje az po dlhSom case. Vdaka tomu
sa vyznatuji (aspofi v porovnani s izemnym plano-
vanim) istou ,neuchopitelnostou”.

Vseobecnou tendenciou najma v zahranici je kon-
junktdra neformélnych pristupov v planovani a hnu-
ti vznikajticich ,zdola". Aj ked po vytvoreni legisla-
tivneho ramca pre strategické socilno-ekonomické
plénovanie uz nemozno programy hospodarskeho
a socialneho rozvoja zaradit medzi neformalne plé-
novacie nastroje, predovietkym pri rieSenf Specific-
kych dloh zohrévaji tieto néstroje nezastupitelnd
Glohu tym, Ze umoZiujd prispdsobenie a doplnenie

strednodoby, resp. dlhodoby plénovaci horizont

proaktivny (inicia¢ny) charakter

orientacia na proces

minimélne legislativne zakotvenie

individualizacia postupu
podla konkrétnych podmienok

mlady systém pldnovania,
maélo skidsenosti

vazba na programovanie EU

problémovo ohranicené sféry zaujmu

formalnych a prilis univerzalisticky koncipovanych
plénovacich postupov.

V nasich podmienkach bez dlh3ej tradicie strate-
gického plénovania strucnd legislativna definicia
programu hospodarskeho a socialneho rozvoja pri-
nasa aj problémy — mdze nim byt akykolvek doku-
ment, ktory obsahuje akékolvek navrhy nazvané ciel-
mi a opatreniami. Nazory, Ze strategické planovanie
by malo byt podrobnejsie legislativne regulované, si
Ciastolne odrazom problémov pri jeho implementé-
cii v domacej praxi, ale takyto krok by mohol byt na
Gkor ich pruznosti a inovativneho potencialu.

Najma v poslednych desatrociach ide o celosveto-
vy trend oslabovania technickych pristupov k plano-
vaniu v zmysle Standardizovanych proceddr. Plano-
vanie skor neZ riadiaci mechanizmus sa chéape ako
nastroj inovécie v Gzemf.

3.2.3 Podrobné rie$enie tzemia

a orientacia na priority

Uzemny plan obce riesi vietky problémy a plochy
v ramci riedeného Gzemia (teda prisluiného kata-
stralneho tizemia) rovnako, ¢i ide o otézky prioritné,
alebo menej délezité. Z dévodu jeho primarne regu-
latnej funkcie je to, samozrejme, nevyhnutné, lebo je
potrebné jednoznacne urcit podmienky pre vystavbu
a spdsob vyuZitia na akejkolvek parcele.

Principom strategického planu je ststredenie sa
na priority. Z mnoZstva problémovych okruhov iden-
tifikuje tie, ktoré s podla dostupnych informécii
v danom prostredi kritické. Pre dzemné plénovanie
strategicky plén moZe vyznacit preferované smery
politickej a finan¢nej podpory.

3.2.4 Fyzické a socialno-

ekonomické planovanie

Uzemné pléanovanie vymedzuje fyzicky priestor na
Cinnosti. Je teda orientované na hmotné zlozky Gze-
mia, ktoré majd evidentny Gzemny priemet a mozno

Strategické planovanie — vézby s Gzemnym planovanim

2 | Hlavné odli3nosti Gzemného planovania a strategického
planovania. Autor: Jaroslav Coplak, 2014

ich graficky prezentovat ,zakreslenim do mapy".
V ramci tohto Gzemno-technického zamerania je
komplexné — zaobera sa otazkami rozvoja bytovej
vystavby, ob¢ianskej vybavenosti, technickou a dop-
ravnou infratruktdrou, otdzkami Zivotného prostre-
dia. Nie v3etky problémy v Gzemi sa v3ak dajd riesit
umiestnenim stavby, vyclenenim rozvojovej plochy
alebo stanovenim regulativov.

Strategické planovanie kvéli svojmu dominant-
nému uplatneniu v komerénom sektore ma vacsiu
afinitu k ekonomickym a socialnym otézkam rozvo-
ja. Casto sa preto pouiva pojem strategické social-
no-ekonomické plénovanie a vyjadruje to aj nazov
program hospodarskeho a socidlneho rozvoja”, kto-
ry bol zavedeny v nasej legislative. Tieto dokumen-
ty sa zaoberaju aj kultdrnymi otézkami a organizac-
nymi aspektmi verejnej spravy, ktoré nie sd pokryté
v tizemnych planoch. Existuji v3ak aj oblasti, kde sa
sféry zaujmu prekryvajd a vzhladom na r6zne pristu-
py k planovaniu sa mdzu vhodne dopliiat, napriklad
v oblasti investi¢nych projektov.

3.2.5 Orientéacia na plén a na
proces planovania
Uzemné plany reguluji vyuzitie dzemia, navrhuj
umiestnenie stavieb a nové funkZné plochy, ale neza-
oberaju sa otazkami ich praktickej realizacie. V praxi
je kone¢nym produktom dzemnoplanovacej ¢innosti
dokument, ktory sa jednorazovo vypracuje a schva-
li, nemozno teda hovorit o ststavnej ¢innosti v pra-
vom zmysle slova. Aktualizécia Gzemného planu for-
mou zmien a doplnkov je sice moZna, no ide o dLhs{
a administrativne pomerne naro¢ny proces. Je pois-
tkou, aby sa predislo pozemkovej 3pekulacii, neudr-
Zatelnému rozvoju a neziaducim environmentalnym
vplyvom.

Strategické planovanie reprezentuje odlisny, tzv.
projektovo-orientovany pristup. Vychadza z ramco-
vej vizieimplementovanej postupne prostrednictvom

ALFA3}2014 59



Ciastkovych projektov. Pokial Gzemny plan vymedzu-
je plochy, kde sa dany zamer (investi¢ny projekt) ma
realizovat, strategicky plan vo svojej implementac-
nej Casti ho méZe viac pribliZit praktickému uskutoc-
neniu stanovenim organizatného a finan¢ného za-
bezpetenia realizacie, tasového harmonogramu.

Strategicky plén méze pomerne rychlo reago-
vat na aktualne zmeny vychodiskovych podmienok.
V/ procese jeho spracovania ma vylu¢né kompetencie
miestna samospréava, vdaka comu je aktualizacia pla-
nu jednoducha a méze prispievat k poziadavke per-
manentnosti a cyklickosti planovania.

3.3 MoZnosti vzijomného

prepojenia tzemného planovania

a strategického planovania

Po zavedeni strategického socialno-ekonomického
plénovania sa aktudlnou stéva otazka vzajomnych
vztahov a vazieb oboch planovacich systémov. Kom-
plementérnost, ako aj ich spoloZné sty¢né body po-
skytuja dévody, aby sme sa zaoberali moZnostami
ich vzajomnej koordinécie v jednotlivych procesnych
etapach. Tym mozno eliminovat duplicity, vyhnit sa
nedorozumeniam, zniZit obstaravacie naklady a zlep-
3it celkovi efektivnost planovania.

Mozné polohy vzajomného previazania Gzemného
plénovania so ststavou strategického planovania na-
zorne naznacuje obrazok 3. Podobné nézory na tato
otazku prindsaji napriklad aj Karel Maier a Tomas
Sklenér.” Moznosti prepojenia ilustrujeme na miest-
nej Grovni, t. j. medzi Gzemnym planom obce a prog-
ramom hospodarskeho a socialneho rozvoja obce.
Analogicky je moZné aj prepojenie medzi Gzemnym
plénom regiénu a programom hospodarskeho a so-
cidlneho rozvoja samospravneho kraja.

Prepojenie je najpotrebnejsie v etape formulacie
cielov. Ciele celkovej rozvojovej stratégie obce, naj-
ma tie, ktoré sa tykaja rozvoja fyzického prostredia,
by sa mali premietnut do zadania Gzemného planu.
Uzemny plan obce, podobne ako strategicky plan, sa
orientuje na dlhsi ¢asovy horizont, je komplexny, as-
poii v ramci svojho Gzemno-technického zamerania.
Aj v tzemnom plane obce mdZze byt stratégia pritom-
nd, no zvacsa implicitne vyjadrena — ako myslienka,
vizia alebo koncepcia autora.

Uzemné plénovanie uz v stcasnej podobe posky-
tuje istd mieru otvorenosti prostrednictvom nastro-
ja ostatnych podkladov (§ 7a stavebného zékona),
ktoré mozu fungovat ako komunikacné rozhranie
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umoziiujlce prijimat myslienky externych koncep-
cif.” Touto cestou sa do Gzemného planu mdZu pre-
mietat stratégie a rézne odvetvové koncepcie.

Dalsie potencialne prepojenie sa ¢rté v rovine ana-
lyz. Uzemny plan mdze zuzitkovat analyzy uskutot-
fiované potas pripravy strategického planu, predo-
vsetkym ekonomické, trhové, socidlno-vedné a iné
analyzy, leZiace mimo domény klasickych urbanis-
tickych prieskumov. Analyzy fyzického prostredia,
demografické a ekologické prieskumy zasa mozu po-
skytnat dolezité informacie pre tvorbu stratégie.

Pre Gzemné planovanie méze byt velmi uZitotny
operativny aspekt strategického plénovania. Podla
zakona ¢. 528/2009 Z. z. program hospodarskeho
a socialneho rozvoja obce obsahuje aj programovi
Cast, v ktorej st konkretizované postupy na dosa-
hovanie cielov stratégie. Vybrané klGcové navrhy
z (zemného planu by sa rozpracovali v rémci planu
implementacie do podoby konkrétnych projektov, ur-
Gili sa ich investi¢né néklady, zodpovedné subjekty,
etapa realizacie, pripadne by sa preskimala realizo-
vatelnost projektov.

V sGcasnosti sa pripravuje novy stavebny zdkon
(zakon o tizemnom planovanf a vystavbe a o zmene
a doplneni niektorych zakonov). Niektoré z uvede-
nych névrhov sd v fiom do istej miery zakompono-
vané. Z hladiska previazania stratégie a Gzemného
plénu bude mat potencialne najvacsi vyznam usta-
novenie § 44, podla ktorého Zadanie na spracovanie
Gzemného planu obce mé oproti doterajsej pravnej
Gprave obsah rozsireny o strategicky zamer rozvoja
obce, o Gzemné dosahy programov hospodarskeho
a socialneho rozvoja.

V stvislosti s novym zakonom pripravovand me-
todika Gzemného plénu obce™ objasiiuje rozsah za-
dania, ktoré bude pozostévat zo Styroch ¢asti: iden-
tifikatnej, strategickej, hodnotiacej a zadavacej.
Strategicka cast by mala obsahovat:
a.vystup zo zdvdznej Casti nadradenej Gzemnopla-

novacej dokumentacie
b.vystup z nadradenych rozvojovych dokumentov

a stratégii
c. zhodnotenie priestorového priemetu odvetvovych

koncepcif, stratégif a zndmych zamerov na rozvoj

Gzemia
d.stanovenie zékladnej vizie rozvoja a lokalnych

Specifickych cielov pre rozvoj Gizemia

Do Gzemnych planov sa mé dalej zaviest princip
strategického regulativu (v koncepte a navrhu), kto-
ry ma vychadzat priamo zo stratégie rozvoja a sle-
dovat konkrétny $pecificky ciel (3pecifickjm cielom
sa v PHSR podla oficialnej metodiky rozumeju ciele
druhého radu).

Permanentnost Gzemnoplénovacej ¢innosti moze
pripravovany navrh stavebného zakona podporit za-
vedenfm sdstavnej aktualizacie informacif o stave
Gzemia (povinnost obstaravat izemnotechnické pod-
klady). Budu trvalo ziskavané a bude priebezne udr-
Ziavana ich aktualnost bez ohladu na to, & sa prave
pripravuje izemny plén, alebo jeho zmeny a doplnky
alebo nie. Zavedie sa aj informacny systém o Gzem-
nom planovani a vystavbe, ktory bude pristupny na
internete vratane samotnych Gzemnoplanovacich
dokumentécii. Tym by sa zlepSila dostupnost infor-
macii nielen pre Gzemnoplénovaciu ¢innost, ale aj
pre dalie pldnovacie aktivity.

3.4 Koordinacia strategického

planu a Gzemného planu

Pre konzistentny rozvoj obce v dlhodobom ¢aso-
vom horizonte je nevyhnutné zabezpecit nadviznost
oboch najvyznamnejsich plénovacich dokumentov —
strategického plénu i Gzemného plénu obce. Ak na
seba jednotlivé rozvojové dokumenty nenadvazujd,
pbvodné myslienky sa stracajd a nasledné praktické
aktivity méZzu byt nahodné a nedplné.

Istd nadvaznost oboch planovacich ststav zarucuje
u? znenie zakona ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regi-
onalneho rozvoja. V § 8 odsek T uvedeného zakona sa
uvadza, e PHSR mé byt ,vypracovany podla zavaznej
tasti Gizemnoplanovacej dokumentacie obce”.

Z uvedeného akoby vyplyvalo, 7e UPN by mal byt
nadradenym dokumentom. Preduréuje ho k tomu
jeho zavéznost — Gzemny plén obce, konkrétne jeho
zvazna Cast, ma raz miestneho zékona. Strategic-
ké ciele sa musia opierat o realny rozvojovy poten-
cidl Gzemia, ktory je pomerne exaktne definovany
v Gzemnom plane. Na druhej strane, strategicky plan,
reprezentovany programom hospodérskeho a social-
neho rozvoja, kvéli svojmu komplexnému zaberu ma
potencial byt hlavnym koordinujicim dokumentom,
zastredujicim plénovacie aktivity na komunalnej
Grovni, ako ukazuje obréazok 1.

Ako sme uZ naznacili, ciele celkovej rozvojovej
stratégie obce, najmi tie, ktoré sa tykaju rozvoja fy-
zického prostredia, by sa mali premietnut do zadania



Situaénd analyza
Stratégia rozvoja

Rémec implementacie

Akéné plany

Gzemného planu, kde st stanovené ciele a poZiadav-
ky na riesenie. To je, samozrejme, reélne v situacii,
ak sa strategicky plan spractva v miernom predsti-
hu pred dzemnym planom. V praxi tieto odportca-
nia mdzu narazit na skutotnost, ze malokedy dgjde
k takejto optimélnej Casovej postupnosti. Kedze sa
podla platného stavebného zakona dzemné plany
musia pravidelne, minimalne v Stvorro¢nych interva-
loch aktualizovat, dodato¢ny ,priemet” stratégie do
zmien a doplnkov Gzemného planu je uskutocnitelny.

V obciach, kde plénuja spracovat novi tzemnoplé-
novaciu dokumentéciu jednoznatne odpordcame,
aby sa sG¢asne s procesom jej spracovania zacali pra-
ce aj na novom programe hospodarskeho a socialne-
ho rozvoja alebo jeho aktualizacii. V idedlnom pripa-
de sa v Gzemnom plane potvrdi existujica stratégia
a potrebné je len aktualizovat a spresnit implemen-
tatnd Cast, zaradit do nej nové projekty a aktivity, na-
vrhnuté v Gzemnom plane. To nie je v zésade prob-
lém, lebo administrativna naro¢nost zmien v PHSR
je minimalna. Délezité je, aby fungoval princip per-
manentnej spatnej vazby.

Ina situacia nastane v pripade, ak samosprava pri-
pravuje novl stratégiu (program hospodarskeho
a socidlneho rozvoja) a mé platnt Gzemnoplanova-
ciu dokumentéciu. Ak nacrtnuté ciele a opatrenia
stratégie budd mat priestorovy priemet, ktory nie je
v izemnoplanovacej dokumentdcii obsiahnuty, bude
nevyhnutné pristdpit k naslednej aktualizacii dzem-
nopléanovacej dokumentacie.

3.5 Integrécia stratégie a tizemného plinu
3.5.1 Stratégia v izemnom plane

V poslednom ¢ase sa aktualnou stéva diskusia, do
akej miery mé aj dzemny plén obsahovat, respekti-
ve sledovat istd konzistentnd stratégiu rozvoja. Bez
tejto stratégie, mézeme ju nazvat aj koncepciou &
viziou, bude Gzemny plan len stborom jednotlivych
Ciastkovych zamerov. To neznamen4, Ze Ziadne z do-
terajsich Gzemnych planov obci alebo miest takato
koncepciu & stratégiu nemali implicitne zakddovand
v navrhu. Absencia koncepcie v3ak v praxi spdsobuje
chaoticky rozvoj, a to aj napriek existencii platného
Gzemného planu obce. Casté sa pripady, 7e v Gzem-
nych planoch sa za kazdd cenu presadzujd konkrétne
zaujmy investorov alebo sa existujlca koncepcia ne-
guje naslednym retazenfm zmien a doplnkov. Podob-
ne tak aj program hospodarskeho a sociélneho roz-
voja bude len zvdzkom opatren, aktivit a projektov

Prieskumy a rozbory

Koncept / névrh

najroznejsieho zamerania, ak bude mu chybat scelu-
jaca myslienka — stratégia.

Zmenu by mohol priniest pripravovany novy sta-
vebny zékon, ktory ma zaviest tzv. strategicky regula-
tiv. Strategicky regulativ ma byt nositelom zakladnej
myslienky Gzemného plénu, na ktory budd nadvézo-
vat ostatné regulativy. Podla komentara k pripravo-
vanému stavebnému zakonu by strategicky regulativ
mal vyjadrovat zékladny urbanisticky koncept obce
ako dlhodoby zamer v obci nieo ochrafiovat alebo
novovybudovat. Ako r6zne priklady strategického
regulativu sa tu uvadzaja: prednostne rozvijat prie-
mysel, polnohospodarstvo, dopravni infrastruktdru
(napr. vybudovanie alebo rekonstrukcia cesty, chod-
nikov), inZinierske siete (napr. vybudovanie obecné-
ho vodovodu alebo verejnej kanalizacie s Cistiariiou
odpadovych véd), cestovny ruch (napr. rozvoj lyZiar-
skeho strediska, vyuZitie geotermalnej vody) alebo
inG zasadnd prioritu, ktorej by podriadil planovanie,
organizaciu a financovanie v obdi a ¢innost obecnych
organov. Strategicky regulativ mé vychadzat priamo
70 stratégie rozvoja (programu hospodarskeho a so-
ciélneho rozvoja obce) a sledovat konkrétny Specific-
ky ciel. Potencidlne teda ide o nastroj na d¢innejsie
previazanie strategického planu a Gzemného planu.

Podla pripravovaného stavebného zékona pri zme-
ne strategického regulatfvu bude potrebné obstarat
Gzemny plan nanovo. Strategicky regulativ nemu-
si byt definovany (t. j. bude nepovinny), o zname-
na riziko, Ze obce sa mu budd vyhybat, aby v pripade
zmien nemuseli obstaravat novy dzemny plan. Z&-
mer, aby sa zavedenim strategického regulativu zvy-
Sila konzistentnost koncepcii v Gzemnych planoch,
sa tym méZe mindt Géinku.

3.5.2 Hybridné plany

V niektorych krajinach, najma v USA, je trendom vy-
tvéranie tzv. hybridnych planov, kde plany vyuzitia
Gzemia obsahuji niektoré formalne prvky stratégif.
Umoznili to zmeny plénovacej legislativy — obme-
dzovanie direktiv, respektive ,zuzovanie” zaviznych
plénov, pri st¢asnom rozsirovani nepovinnej a neko-
difikovanej ,nadstavby”, pouzitelnej podla konkrét-
nej potreby.”

Viyhody planu funkéného vyuZitia s integrovanou
stratégiou (hybridného pléanu) pomentivaji Schwab
a Herrlein'™:

— ststreduje sa na kritické/klagové oblasti
— berie do tvahy ekonomické obmedzenia

Strategické planovanie — vézby s Gzemnym planovanim

3| Roviny ziaduceho prepojenia strategického planovania
a izemného planovania. Autor: Jaroslav Coplak, 2014
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— urcuje ¢asovy ramec

— rozsiruje moznosti participacie

— kombinaciou oboch planov sa zabezpetuje Ziaduca
synergia

— ciele s realistickejSie a dosiahnutelnejSie v ramci
definovaného casu

— potencialna Gspora nakladov

Azda najvyznamnejsim potencialnym prinosom hyb-
ridného planu je, Ze eliminuje nevyhnutnost koor-
dinécie stratégie s fyzickym plénovanim, pri ktorej
Casto dochadza k posunom v interpretacii cielov
a zamerov.

Takéto integrované (hybridné) plany by mohli mat
zmysel pre malé obce, ktoré budd podla pripravo-
vaného stavebného zakona tieZ povinne spracivat
Gzemny plan. Podmienkou by bolo redukovat povin-
ny rozsah Gzemného planu v malych obciach, ¢im by
sa priestor uvolnil pre strategickd nadstavbu.

V stvislosti so zamerom legislativne zakotvit po-
vinnost spracovania Gzemného plénu pre vetky obce
prebieha diskusia o vhodnosti premietnutia zloZitos-
ti obsahu, miery regulacie a procesnych narokov do
viacerych ,tried zloZitosti" Gzemnoplanovacej doku-
mentacie — podla Kovaca"” napriklad na:

— zakladny plan s minimalnym rozsahom, nena-
ro¢nymi podmienkami na Gzemn( koordinaciu,
so0 zjednodusenymi procesnopravnymi formami,
vhodny pre malé obce
— Standardny plan so zékladnym rozsahom, kom-
pletné procesnopréavne formy, narocnejsia Gzemna
koordinacia

— rozsireny plén s rozsirenym rozsahom, kompletny-
mi procesnopravnymi formami.

Metodika Gzemného plénu obce k pripravovanému
stavebnému zékonu' uvaZuje len s rozdelenim re-
gulativov na dve skupiny — obligatérne regulativy,
ktoré by boli povinné vo v3etkych Gzemnych planoch
a fakultativne (nepovinné) regulativy.

Dévody na redukciu obsahu tzemnych plénov naj-
nizgej ,triedy zloZitosti”, relevantnych pre mensie
obce do 2 000 obyvatelov, predstavuji aj obmedze-
né odborné kapacity v malych obciach. Okrem pouzi-
vania jednoduch3ej regulacie by bolo vhodné znizit
aj rozsah grafickej Casti — napriklad ponechanim ako
povinného len komplexného vykresu so zavaznymi
regulativmi a verejnoprospesnymi stavbami, priom
vyjadrenie inych prvkov névrhu by bolo len vo forme
schém v textovej Casti. Takyto princip sa uplatiiuje
aj v niektorych zahrani¢nych modeloch (napr. plan
vyuzitia Gzemia — Fldchennutzungsplan/Flichenwid-
mungsplan v Rakdsku a v Nemecku, ktoré viak maja
trochu odlisné funkcie a legislativne postavenie ako
nae tizemné plany).

3.6 Implementa&né plany ako

koncovka tzemnych planov

Po roku 1989 doslo v Gzemnom planovani k zasad-
nym zmenadm podmienok, v ktorych Gzemné plano-
vanie posobf. Zanikom centralneho plénovania a ria-
denia ekonomiky sa Gizemné planovanie zbavilo tejto
zévislosti, zaroveri viak zostalo bez mechanizmoy,
ktoré predtym zabezpecovali realizéciu schvalenych
Gzemnych planov.

Problém absencie G¢inného nastroja alebo ,kon-
covky” pre implementaciu dzemnych planov je teda
uz dLh3i &as vieobecne zndmy. V3etky jej funkcie ne-
moze plnit nastroj dzemného rozhodovania, ktoré
ma iné Gtely. Uzemnym planom mozno vytitat, 7e sa
nezaoberajl postupom vlastnej implementécie, ne-
zmiefiujd sa o prioritach v Gzemf, o kla¢ovych bodoch
a krokoch, ktoré si pre dalsie fungovanie mesta pri-
marne dolezité.””

Dalgiu rovinu potencialnej integracie, respektive
koordinacie Gzemného plénovania a strategického
planovania preto mozno vidiet na operativnej drovni.
Aj ked implementatné & akéné plény v prisnom po-
nimani strategického plénovania nie sd jeho integ-
ralnou stcastou, v praxi na strategické plany takéto
kratkodobé plany priamo nadvdzuji a eSte CastejSie
sa ramcové akéné plany spracidvaja spolu so stratégi-
ou v rémci programovych dokumentov (PHSR).

Podobny princip by bolo mozné aplikovat aj v pri-
pade Gzemného planovania. Na Gzemné plany obci
a predovietkym na dzemné plany zén by mali nad-
vizovat implementacné programy. Tie by mali sa-
mostatné postavenie, pripadne by sa spracivali ako
stcast implementacného planu k strategickému plé-
nu. MoZno zvézit zakomponovanie ramcovych imple-
mentacnych programov priamo v (izemnoplénova-
cej dokumentacii, napriklad podla vzoru nemeckych
(resp. dolnosaskych) miest, ktoré vypracivajd integ-
rovand urbanistickG koncepciu rozvoja (Stadtent-
wicklungskonzept, respektive Integriertes stddtebau-
liches Entwicklungskonzept, ktorého sicastou su aj
opatrenia na realizaciu.

V implementa¢nom pléne by boli ohrani¢ené kld-
Cové projekty, opatrenia alebo akcie, stanovila by sa
odpor(¢ana etapa realizacie, zodpovednost subjektu
projektu, zdroje financovania (napr. podiel verejnych
a stikromnych prostriedkov). Ramcovy implementat-
ny plén, ak by bol st¢astou dlhodobého planu, kto-
rym Gzemny plan je, nemdZe, samozrejme, byt velmi
podrobny. Slazil by ako podklad na vypracovanie de-
tailnejsieho kratkodobého planu.



Zaver

Strategické plénovanie v slovenskych obciach v po-
dobe programov hospodérskeho a socialneho rozvoja
pocas relativne kratkeho asu ukézalo svoju Zivota-
schopnost. Implementaciou systému strategického
socialno-ekonomického plénovania sa klacovou sté-
va otazka vzajomnych vztahov a vézieb voti Gzem-
nému planovaniu. Ukézali sme odlisnosti oboch
plénovacich sistav, ktoré st zdrojom viacerych ne-
dorozument, no oba systémy maji si¢asne mnoZzstvo
paralel, ktoré predstavuji potencial na vzadjomnud
koordinciu.

Miestne strategické planovanie v obciach je preto
potrebné chapat v 3irsom kontexte. Uzemné plano-
vanie vdaka strategickému planu ziskava moZnost
opriet koncepciu priestorového rozvoja o celkovi
rozvojovU stratégiu a v nej vyznacené rozvojové prio-
rity, ktoré reprezentujd preferované smery politickej
a finantnej podpory. Sacasne dostéva vhodnd kon-
covku na realizciu niektorych zamerov tykajdcich
sa fyzického prostredia, osobitne investi¢nych pro-
jektov. Systém strategického planovania prostred-
nictvom nadvézujlcich kratkodobych planov ma po-
tencial prispiet k Gspesnej implementacii Gzemného
planu. Smerom k dzemnému planovaniu mé strate-
gické planovanie inovalny potencial v zmysle jeho
rozsirenia o ekonomické aspekty, pochopenie trho-
wych principov, fenoménu konkurencie, chapania roz-
vojového potencialu aj prostrednictvom teritorialne-
ho kapitalu. Méze tiez vyvazit primarnu regulacnd
funkciu plénovania komplementérnym pristupom
podporovania ziaduceho rozvoja a mobilizacie vnd-
torného potencialu Gzemia.

SkutoZné naplnenie tohto potencialu v praxi bude
zévisiet od posilnenia moZnosti interakcie a defino-
vania sty¢nych bodov medzi obidvoma plénovacimi
sGstavami v legislative a metodickej podpore. Isty
pokrok mdZe priniest aj pripravovana novela staveb-
ného zékona. Uvahy o stanoveni povinného minima
obsahu Gzemného planu a rozdelenia Gzemnych plé-
nov na triedy naro¢nosti by mohli vytvorit priestor na
rozsirovanie nepovinnej nadstavby Gzemného planu
v podobe stratégie, ako aj v rovine implementacie.
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