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Kvalita sidelného prostredia

Vlymedzenie problému hodnotenia kvality urbanneho prostredia
pomocou Systému na podporu priestorového rozhodovania
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Ulohy spojené so zabezpetenim udrzatelného roz-
voja Zivotného prostredia nachddzame prakticky vo
v3etkych rozvojovych politikach, stratégiach a prog-
ramoch. Mimoriadne aktualnou je problematika zo-
stladenia potrieb spolotnosti a tazby po kvalitnom
sidelnom prostredi s jej snahami po rovnovéhe medzi
tzv. piliermi udrZatelného rozvoja — ekologickym, so-
cidlnym a ekonomickym rozvojom. Vzhladom na si-
Casné procesy Gzemného konania, metddy rozhodo-
vania a nasledné konflikty, ktoré vznikajd, naliehavo
vyznieva potreba vytvérania novych nastrojov a sys-
tematizovania prace.

Urbanizmus ako vedny odbor a Gzemné planovanie
ako jeho vykonny néstroj pracuji na zéklade zauziva-
nych definovanych procesov (odbornych metodik, le-
gislativnych, normativnych ai.).' V rychlo meniacich
sa podmienkach s aktudlne procesy malo efektivne,
aby zabezpetovali zakladny ciel dzemného planova-
nia — vytvérat etické a funkéné prostredie.

Snahou tejto vedeckej prace (v spolupréci s dalgi-
mi odbornikmi v tejto oblasti) je vytvorit a defino-
vat systém na urtovanie kvality sidelného prostredia
s vyuzitim novych metéd a technoldgii, ktoré moz-
no adaptovat aj na rozhodovanie v oblasti Gzemné-
ho planovania. Systém hodnotenia kvality sidelného
prostredia je navrhovany ako sistava ukazovatelov
s ich limitnymi hodnotami. Intervencie do tzemia by
tak bolo mozné do urtitej miery kvantifikovat a vy-
hodnotit ich vplyv na ukazovatele a parametre okoli-
tej Struktdry (napr. dopravné zatazenie, zastavanost,
zatazenie obtianskej vybavenosti a i.). Cielom wysku-
mu je poskytnit nastroj na objektivizéciu rozhodova-
cich pravomoci v oblasti Gzemného planovania — po-
méct rozhodovaniu (vytvoreniu dsudku) na zaklade
definovaného systému (sila argumentu).

Jednym z modernych nastrojov na rieSenie pot-
rieb urbanistickej tvorby a Gzemného planovania je

Spatial decision support system (SDSS), ¢o je prekla-
dané ako Systém na podporu priestorového rozhodo-
vania. Potencial tohto nastroja predstavuje spojenie
Gzemného plénovania a informacnych technoldgii.
Vo v3eobecnosti je Systém na podporu priestorového
rozhodovania interaktivny, pocitacovy systém urceny
na podporu pouZivatela alebo skupinu pouZivatelov
v snahe o dosiahnutie vy33ej efektivity rozhodovania
pri rieseni semi-Struktdrovanych priestorovych prob-
Lémov. Systém na podporu priestorového rozhodova-
nia sa zvyCajne sklada z nasledujicich komponentov
(GIS + DSS = SDSS), kde GIS predstavuje geograficky
informagny systém (geographic information system)
a DSS systém na podporu rozhodovania (decision
support system). Systém pozostava z:
1. databazového systému — tento systém drzi
a spractva geografické (daje. Samostatny systém
pre toto sa nazyva geograficky informacny sys-
tém (GIS),
2. kniznice potencialnych modelov, ktoré moz-
no pouZzit na predpovede moZnych vysledkov
rozhodnutia,
3. rozhrania, ktoré poskytuje pouzivatelom interak-
ciu s pocitatovym systémom a pomoc pri analyze
vysledkov.

Predkladany ¢lanok predstavuje vymedzenie problé-
mu hodnotenia vplyvu rozvojovych zamerov na kva-
litu sidelného prostredia v sacasnych slovenskych
podmienkach. Zohladfiuje platnd legislativu a sd-
Casny stav ziskavania, monitorovania a hodnotenia
prostredia. Vzhladom na zameranie predmetu vysku-
mu ¢lanok v tvode identifikuje dva hlavné problémy,
ktorym bude Celit realizacia vyskumu a nésledne po-
ntka zékladnd kostru riesenia.



Problém 1- Udaje/Data/Zdrojové informacie
Mnohé wyzvy, pred ktorymi dnes stoja urbanisti za-
oberajuci sa Gzemnym planovanim, vyplyvaji z kom-
plexnosti a diverzity Gdajov o Gzemdi. Prostredie je
skiimané a analyzované viacerymi nezavislymi stat-
nymi a stkromnymi organizaciami, kde kazdé vlastni
mnozstvo heterogénnych stborov dat relevantnych
pre spravcov, uzivatelov Gzemia aj Gzemnych pléno-
vatov. Samotny urbanisticky vyskum je réznorody
a mnohotvarny, kedZe pokryva také vzdialené oblas-
ti ako ekoldgia, zdravie, populacny vyvoj, logistiku,
vyuzivanie energif a technickej infrastruktdry az po
socialno-ekonomické ukazovatele. Celospolocenskou
snahou je vyvoj elektronickej infragtruktry (e-infra-
Struktary), ktora bude podporovat mnohé oblasti vy-
skumu mestského a zastavaného prostredia.? Riese-
nie neprehladného stavu mozno dosiahnut vyvojom
a podporou spolotnej platformy pomocou e-infra-
struktdry: e-vyskum (e-research) alebo e-veda (e-
science) mdze vyskumnikom vela pontknut.?
Skdmané sidelné prostredie predstavuje fyzické aj
socidlne entity, formované prirodnymi vplyvmi a lud-
skym spravanim. Je komplexnym adaptivnym systé-
mom obsahujicim vzéjomne vyznamne zavislé a dy-
namické elementy. Zahffia stavby, otvorené priestory
medzi nimi, parkovacie plochy v nich, trhy s obytny-
mi a komerénymi nehnutelnostami, systémy manaz-
mentu vody a odpadu, energetické a komunikatné
siete, socialno-demografickd réznorodost a jej zra-
nitelnost, systémy transportu vratane dopravnej lo-
gistiky, trhy prace a ekonomické vztahy spolu s mno-
hymi inymi elementmi. Urbanne systémy zahfiajd
aj menej hmatatelné, ale vyznamné elementy ako:
modely ludského spravania; rozdiely v rezidenénych
Struktdrach, ich hodnotach a vlastnictve; meratelné
alebo vnimané odliSnosti v spravodlivosti a dostup-
nosti; socialno-ekonomické kapacity na adaptéciu

a zmenu. Vyskum sidelného prostredia teda méze
byt charakterizovany ako extrémne Siroky a pokry-
vajici mnoho vyskumnych zaujmov. Jednym désled-
kom tejto réznorodosti je, Ze evidované ddaje sa ¢as-
to nachadzaji v mnohych forméatoch a st dostupné
cez rozmanité organizacie a poskytovatelov dat, na-
prie¢ komerénym, Statnym a akademickym prostre-
dim. Tieto sdbory dat ¢asto podliehaji obmedze-
niam v pristupnosti a pouZiti, preto je potrebné klast
déraz na odbornost pri definovani bezpetnostnych
pravidiel a ich uplatiiovania. Sicasné poziadavky na
Gzemné planovanie vyZadujd pristup k datam a na-
strojom na vyhladévanie v rozsiahlych stboroch dat.
Poskytnutie lepsich podkladov, meratelnych uka-
zovatelov a informécif pre Statnu a verejnd spréavu,
a tiez podnikatelské prostredie je mimoriadne déle-
7ité najma v kontexte diskusif o d6sledkoch populaé-
ného rastu a demografického vyvoja. Kvalitné Gzem-
no-technické podklady mézu usmernit distribdciu
rozhodujdcich vplyvov v ramci sidelného priestoru,
definovat typy urbanneho prostredia, v ktorom budt
Zit roznorodf ludia, napomact krajine dosiahnut udr-
Zatelny rozvoj svojich miest a sidiel. Mnohé sacasné
vyskumné Cinnosti v oblasti urbanizmu sa sdstredu-
ja na zlep3enie pochopenia hlavnych problémov kva-
lity sidelného prostredia.

Problém 2 — Obsah /Struktdra/Metodika

Zakladnymi tézami na potrebu takych zmien pristu-

pu, ktoré by zabezpecili proces izemného planovania

a vystavby a ktoré by prispeli k zvy3eniu jeho kvality

(presnosti, véasnosti a komplexnosti), si:

1. Snaha rozsirit metédy stvisiace s navrhovanim
funkéného vyuZitia Gzemia o nastroje a postupy
na exaktnejsie hodnotenie kvality sidelného pro-
stredia v oblasti urbanizmu.
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Vizualizacia — Prie¢na os, Bratislava. Ukazka rozvojového
zameru, ktory vstupuje do systému na hodnotenie dosahu
rozvojovych zamerov na kvalitu sidelného prostredia.
Zdroj: Autor: Ing. arch. Dalibor §p1’lék, 2014,

Diplomovy projekt: Priena os, Bratislava, vedici

projektu: doc. Ing. arch. Lubica Vitkové, PhD.
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Urbanisticka $tidia — komplexny vykres — Prieéna os,
Bratislava. Ukazka rozvojového zameru, ktory vstupuje do
systému na hodnotenie kvality sidelného prostredia.
Zdroj: Autor: Ing. arch. Dalibor §pilékl 2014,

Diplomovy projekt: Prie¢na os, Bratislava, veduci

projektu: doc. Ing. arch. Lubica Vitkova, PhD.
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2. Komplexnejsie ponimanie planovacich cyklov za-
bezpetujlce priebeZzné hodnotenie kvality sidel-
ného prostredia ako novy prvok na skvalitnenie
Gzemnoplanovacieho procesu.

3. Vyuzitie a rozvoj informatickych nastrojov na
priebezné hodnotenie kvality sidelného prostredia
a dosahu jednotlivych zamy3lanych zmien v Gzem{
na kvalitu jednotlivych faktorov sidelného prostre-
dia, respektive na jeho celkovu kvalitu prostredia.

Vymedzenie pojmov
Pojem sidelné prostredie sa vztahuje na ¢lovekom
vytvorené Casti Gzemia, ktoré vytvérajd rdmec pre
ludské Cinnosti, v rozsahu od jednotlivych stavieb,
ich stiborov cez ucelené ¢asti sidiel (z6ny) aZ po si-
delné celky vratane ich podpornej technickej a dop-
ravnej infrastruktary. Sidelné prostredie je sthrn
socialnych, ekonomickych a kutdrno-historickych
podmienok na zabezpecenie kvalitného Zivota spolo-
Censtiev obyvatelov. Predstavuje ¢lovekom vytvore-
ny priestor, v ktorom ludia realizujd svoje ¢innosti
stvisiace s byvanim, pracou, volnym asom a zota-
venim. Sidelné prostredie zahffia objekty a priesto-
ry vytvorené alebo upravené ludmi vratane budov,
verejnych a zelenych pléch a dopravnych systémov.
V poslednych rokoch, vyskum v oblasti verejného
zdravia roz3iril definiciu sidelného prostredia, ktory
teraz zahfila medzi inym aj problematiku pristupu
k zdravému jedlu, komunitnym zahradam, pesej do-
stupnosti a dostupnosti bicyklom.

Pri vymedzovani pojmu sidelné prostredie vycha-
dzame z préc profesora Steisa s tym, 7e pojem cha-
peme v dvoch rovinach: prostredie ako spolotenské

aktivity a prostredie na vykonavanie tychto ¢innos-
ti. Sidelné prostredie je zloZity, rozsiahly a dynamic-
ky systém. Hladanie takych trajektérif jeho wyvoja,
ktoré s udrzatelné nielen vo vztahu k ludom, ale
aj k maximélnej biodiverzite prostredia si vyZadu-
je interdisciplinarny pristup podporeny simulacny-
mi, hodnotiacimi a rozhodovacimi metédami, ktoré
s akceptovatelnou mierou pravdivosti umoznia pred-
vidat doésledky investitnych potinov v Gzemi, a tak
vytvorit podklady na rozhodovanie o Gzemi. Hodno-
tenie sidelného prostredia je preto velmi komplexna
a aktudlna problematika. Hodnotiace ukazovatele si-
delného prostredia musia zahfiat meratelné vstupy,
normy, Standardy, proporcie, energetickd naro¢nost
a podobne, ako aj sdstavu socidlnych ukazovatelov,
ktoré pokryvaji zabezpelenie socidlnych potrieb
obyvatelov, ich kultdru, zvyky a Zivotny Standard.
Tieto skutotnosti sa odzrkadlujd aj v rozhodujd-
cich politikach a stratégiach EU, kde dokument Eu-
rope 2020 zahffia udrzatelny rozvoj popri podpore
vyskumu a socialnej kohézii ako jeden zo zékladnych
cielov EU v daldom planovacom obdobi 2014 —
2020. | ked taziskom procesu udrzatelného rozvoja
sidiel zostava vystavba, jej raz sa prispsobuje roz-
voju spolotnosti. Coraz vagsi doraz sa kladie na skva-
litnenie prevadzky a Gdrzby existujdcich sidelnych
Struktdr a zvySovanie ich kvality z pohladu sidel-
ného prostredia tiastkovymi Gipravami (intervencia-
mi) namiesto masivnej prestavby.’ Ciele urbanizmu
a tzemného planovania v ostatnom obdobf uptsta-
ji od sledovania a hodnotenia Gzemného rozvoja na
zaklade rastu a sdstreduja pozornost aj na ochranu
Gzemia a na hladanie rovnovahy, na monitorovanie,
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Ukézka su€asného stavu a obsahu GIS portélu projektu
RegioGoes. (http://87.197.136.58/RegioGoes) Zdroj:

Ing. arch. Zuzana Aufrichtova, Isax, s. r. 0., 2014

analyzovanie a revitalizaciu narusenych Casti Gzemia,
na snahy vyvézit disparity vo vyuZiti Gzemia zaprici-
nené dynamikou trhovych ekonomickych sil.

Sttasné nastroje Gzemného planovania nedosta-
totne reagujl na rychlo sa meniace poziadavky uzi-
vatelov (zemia a nezabezpeCuju Ziaducu regulaciu
intervencif do Gzemia, ¢o spdsobuje velké problémy
s riadenfm Gzemia a jeho funkénostou. Legislativna
priprava nového stavebného zakona reaguje na tie-
to rozpory a pracuje so zavddzanim novych pojmov
a metodik v Gzemnom planovani. Jednym z tychto
pojmov je sidelné prostredie, ktoré si v dosledku za-
vaznosti pravneho zavedenia tohto terminu vyZadu-
je presnd a preciznu definiciu a vymedzenie pojmu.
Pojem sidelné prostredie je potrebné vymedzit nie
len opisnou formou, ale stanovenim sustavy ukazo-
vatelov, pre ktoré urci prijatelné hodnoty a priradi
k nim limity. Sa¢asné metody Gzemného planovania
vymedzuji funkZné plochy v Gzemd, ktoré st nasled-
ne regulované (lizemie obytné, vybavenost, vwroba
a pod.). Ukazuje sa, Ze planovanie, ktoré je v princi-
pe postavené na definovani funkZnej naplne Gzemia,
nie je schopné zabezpetit poZadovani kvalitu sidel-
ného prostredia. Predstavovany pristup k Gzemnému
plénovaniu je postaveny na stanoveni hodnét, ktoré
musia byt dodrZané pre udrZatelnost prostredia, eti-
ku, socialne aspekty a podobne s cielom zabezpetit
kvalitné sidelné prostredia pre jeho uZivatelov.

V oblasti urbanizmu na Slovensku teda docha-
dza k systémovym zmenam vyplyvajicim z postup-
ného prechodu na sledovanie udrzatelného roz-
voja prostredia. Navrh novej legislativnej normy,
ktora je v stiasnosti v procese schvalovania, uklada

napriklad samospravam povinnost zabezpetit trva-
lé monitorovanie kvality prostredia, no neriesi sp6-
sob, metodiku ani technologické zabezpetenie mo-
nitorovania. KedZe monitorovanie Gzemia vnimame
ako ¢asto opominand, ale podstatn( ¢ast na rieenie
potrieb Gzemia a nasledne Gzemného planovania, je
aktuélne uvaZovat o vytvoreni jednotného néstroja
na monitorovanie sidelného prostredia.

Navrhovana struktira vyskumu
Dthodobym cielom vyskumu je skvalitnit nastroje
Gzemného pldnovania smerom k efektivnejSiemu vy-
uzivaniu potenciélu sidelného prostredia. Specificky
ciel sleduje navrhnidt metédy a postupy hodnotenia
dosahov rozvojovych zamerov na kvalitu sidelného
prostredia a overit ich na modelovych Gzemiach.
Vlysledky vyskumu zahfiaja predovsetkym: kvalit-
nejsie poznanie procesu hodnotenia dosahu réznych
typov rozvojovych zédmerov na kvalitu sidelného pro-
stredia v Gzemnych jednotkach, ale aj zdokonaleny
a overeny néstroj na hodnotenie kvality sidelného
prostredia.

Vyskumné aktivity vyZaduji:

— spresnenie predmetu, terminoldgie a metodiky
vyskumu,

— zabezpetenie informatickej podpory,

— vyvoj met6d na hodnotenie dosahoy,

— vyvoj modulu na hodnotenie dosahov rozvojovych
zamerov na sidelné prostredie,

— overenie vyvinutych metéd na vybranych
Gzemiach.

ALFA 312014 67



VYSKUM NAVRHOVANIA

Dumoy. Zide  Ohkresys  BSK»

Mapa indikatora
Tikiadné dzemnd jednotiy
Ganevilna whéma  [Cudskd rdrope =
Iegiiitor [Camony potyb obyvatedstra = s 2010 =

200123 3000 [ 72880002
1001 a2 2000 [ 54.15- 7280
0001 a2 1000 [ M42-5015
000022 1,000 [ 14893442
1001 a2 2000 [ 505 - 1480
<2001 a2-3000 [ 2478 505

Ukézka vystupov vyvijanej pracovnej verzie portéalu
— hodnotenie tizemia BSK podla generalnej

schémy ludské zdroje, indikator celkovy pohyb

obyvatelstva. Zdroj: Aurex, s. 1. 0., 2013

LG e
Domoy  204)  Okesy ) BSK)
Priemerné indexy pre generilne schémy
I o T e L L
iF.lk!ok_ - -

Generiing schima

a } - — — Ukazka vystupov vyvijanej pracovnej verzie portalu —

. L] A T hodnotenie obce podla generalnych schém v rozmedzi
rokov 1997 — 2011. Zdroj: Aurex, s. . 0., 2013

Domay Zis Okmys BSK»

Indikatary
Generalna zchema: Ludske zdroje
20 Pexinak
] 0817 Sk
Vimers am2)  TLISS Poandenka.

= o O ayvatelios I 70 I I
[Fodu Slabine treinich S na 1000 ebyatelow N T
(Pt Siskiw sabladerpch i v 1000 chryvaletin G4 | o0 | .9 | W

T01 | 0S| 39 | 4w | 551 | 450 | 5%
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hodnotenie obce podla generalnej schémy: Ludské zdroje
v rozmedzi rokov 1997 — 2011. Zdroj: Aurex, s. 1. 0., 2013
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Overenou platformou pre predstaveny vyskum sa
wstupy projektov opera¢ného programu juhovy-
chodna Eurépa — Donauregionen a Donauregionen
+8V ramci tychto projektov bol projektovymi akti-
vitami vyvinuty model na hodnotenie kvality Grov-
ne rozvoja dunajskych regidnov. Model je nasledne
vyvijany a modifikovany na slovenské podmienky.
Slovenské spolo¢nosti AUREX, s. 1. 0., ISAX, s. 1. 0.,
a InfoProjekt, s.r. 0., ho dalej rozvijaja s tym, Ze bude
vyuzivany v oblasti podpory regionalneho rozvoja
a Gzemného plénovania. V stcasnosti sa jeho mo-
difikovana verzia vyuziva pri spracovani Programov
hospodarskeho a sociélneho rozvoja Bratislavského,
Trnavského, Nitrianskeho a Banskobystrického sa-
mospravneho kraja. Samospravne kraje predpoklada-
ja jeho vyuZitie pri vybere strategickych projektov re-
alizovanych v aktualnom programovom obdobi 2014
— 2020 v ramci regionalnych opera¢nych programov.

Ulohou modifikécie existujticeho modelu, ktory je
navrhnuty pre Grovefi regiénov, je vyskdmat a vyvi-
nat jeho pouZitie pre droveii nizsich urbanistickych
jednotiek — urbanistickych blokov. Vlastny model
predstavuje integraciu technolégie GIS (model vyuzi-
va technolégie firmy ESRI ArcGIS), ktora slaZi na vy-
pocet hodn6t jednotlivych ukazovatelov v izemnych
jednotkach s vyuZzitim geografickych analyz a tech-
noldgie systému na podporu priestorového rozho-
dovania, zaloZenej na databazovom systéme (model
vyuziva MSSQLserver). Model je implementovany
v prostredi internetu ako dynamickd WEB stranka
umoziiujdca jeho tvorcom, spravcom a uZivatelom
priestorovo distribuovany systém prace.

Metodika vyskumu

Metodika navrhovaného projektu pozostava z nasle-

dujdcich krokov:

1. Definovanie terminu sidelné prostredie ako mo-
delu nevyhnutného pre Zivot spolo¢nosti v Gzemi
v jeho hierarchickych systémovych urbanistic-
kych Grovniach (sidlo, zéna).

2. ldentifikicia a charakteristika vybranych ukazo-
vatelov sidelného prostredia.

3. Analyza vybranych ukazovatelov sidelného pro-
stredia a identifikacia sledovanych ukazovatelov
podla SMART (konkrétne, meratelné, dostupné,
relevantné, asované).

4. Charakteristika vlastnosti a sposobu vypottu jed-
notlivych ukazovateloy, a to:

a. urcenie typu ukazovatela (existen¢ny, topolo-
gicky, metricky),

b. stanovenie hodnét potenciélov pre jednotli-
vé ukazovatele z hladiska hodnotenia kvality
sidelného prostredia, a to:

— v pripade existenénych ukazovatelov —
identifikaciou vyskytu,

— v pripade topologickych ukazovatelov —
uréenim 3kl kvalitativnych tried (pros-
trednictvom superpozicie identifikovanych
javov alebo expertnym hodnotenim),

— v pripade meratelnych ukazovatelov — sta-
novenim limitnych hodnét pri ukazovate-
loch na kvantifikiciu jeho potencialov pre
sidelné prostredie (absolttnych, vyuzitych,
nevyuzitych).

5. Névrh metéd vypoctu potencidlov Gzemnych
jednotiek pre jednotlivé ukazovatele sidelného
prostredia.

6. Navrh metdd vypoctu hodnotenia kvality sidel-
ného prostredia, respektive jeho jednotlivych ty-
pov v (izemnej jednotke — diagnostické metédy.

7. Navrh metdd hodnotenia dosahov rozvojovych
zamerov. ldentifikacia zmien jednotlivych uka-
zovatelov sidelného prostredia v désledku roz-
vojového zameru. Definovanie zasad a pravidiel
urovania parametrov jednotlivych ukazovatelov
sidelného prostredia.

8. Navrh zasad a metdd interpretacie vysledkov mo-
delu pre proces urbanistického navrhovania.

Prinos vyskumu k rozvoju inovacif

Inovacia v oblasti sdstavy urbanistickych néstrojov
na hodnotenie kvality sidelného prostredia spoti-
va v moznosti komplexnejsie zhodnocovat aktualny
stav sidelného prostredia v jednotlivych Gzemnych
jednotkach a porovnavat ich so Ziaducimi hodno-
tami. Dalej mozno pomocou disparit jednotlivych
ukazovatelov v ramci hierarchicky vy33ej Gzemnej
jednotky identifikovat slabé miesta v Gzemi. Vy-
stupy vyskumu budd vyuZivat Gzemni planovadi na
skvalitnenie procesu urbanistickej tvorby v rémci
spracovania Gzemnych planov a Gzemnoplanovacich
podkladov, verejna spréva a samospréava pri vydéva-
ni rozhodnuti k rozvojovym zamerom v Gzemi. Mi-
moriadne vyznamné mdze byt nasadenie modelu na
spracovanie Uzemnoplénovacich podkladov, respek-
tive Gzemno-technickych a tzv. ostatnych podkladov,
Co predstavuje zékladny néstroj Gzemného planova-
nia na zabezpecenie pravidelného hodnotenia — mo-
nitorovania kvality sidelného prostredia.

Vizia zmien v regionalnej

a lokalnej verejnej sprave

Rozhodnutia regionalnych a lokalnych samosprav

a tiez vlady SR, v kontexte rozvijania obtianskej spo-

lo¢nosti ako zakladného principu, budd ¢oraz vacs-

mi ovplyviiovat procesy rozvijajice sa v jednotlivych

Clenskych statoch EU, a to:

— ekonomizécia verejnej spravy — uplatfiovat v ria-
denf verejnej spravy osved¢ené podnikovo-hospo-
darske mechanizmy,

Kvalita sidelného prostredia
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— koncept aktivizujiceho $tatu budovaného na zak-
ladoch pravneho socialneho 3tatu hladajdci rov-
novahu medzi $tatom, trhom a obéanmi.

Zmeny vo verejnej sprave budd sledovat nasledujce

trendy:’

— zvy3enie efektivnosti fungovania celého systému
verejnej spravy Slovenskej republiky,

— konsolidacia truktdry osidlenia Slovenskej re-
publiky prostrednictvom koncentrécie miestnych
samosprav pri reSpektovani identity pévodnych
obdf,

— uplatnenie urbannej dimenzie v buddcej politike
stdrznosti z hladiska podmienok Statu a konkrét-
nych miest,

— komplexny rozvoj dzemia = trvalo udrzatelny roz-
voj sidelného prostredia v Gzemi

Portél na podporu Gzemného planovania
Navrhovany portal na podporu Gzemného plénova-
nia predstavuje stbor nastrojov na spracovanie kon-
ceptov Gzemného rozvoja na vietkych regionalnych
Grovniach. Vychadza z komplexnej metodiky vypra-
covanej a overenej v ramci projektu. Pokryva potreby
pracovnych procesov zameranych na vytvorenie bazy
Gdajov o socialno-ekonomickych podmienkach a Zi-
votnom prostredi Gzemia, analytické planovacie pro-
cesy, procesy sthrnného zhodnotenia rozvojového
potencialu Gzemia, vypracovanie prognéz a navrhov
dalSieho rozvoja regionu.

Systém poskytuje funkcie pre:

— zhromaZdovanie hodnét indikétorov,

— vytvaranie expertnych scénarov vyvoja
indikatorov,

— vypotet sumarnych indikatorov pre regiény podla
generalnych schém,

— zobrazenie indikatorov a prognéz ich vyvoja v ta-
bulkovej a grafickej forme,

— tvorbu tematickych mapovych vystupov,

— pruzné vytvaranie a aktualizaciu analyz v textovej
forme,

— evidenciu relevantnych dokumentoy,

— SWOT analyzy na v3etkych drovniach administra-
tivneho ¢lenenia.

Vyhody riesenia

— Systém je nezavisly od regionalneho a administra-
tivneho Elenenia.

— Generalne schémy sa dajd dopliiat a upravovat
podla potrieb rieSenej dlohy.

— MnoZina indikatorov pre generalne schémy je
otvorena. Sledované indikatory sa daja dopliat
podla potrieb a moZnosti projektu.

— Struktara analyz v textovej forme je prispésobi-
telna podla generalnych schém. Textové polia

sa daju doplnit podla poZiadaviek a zoskupit do
podkapitol.

— Portalové rieSenie umoziiuje sGasnu pracu viace-
rych riesitelov prostrednictvom internetu. St¢as-
ne dovoluje spristupnit vysledky Sirokému okruhu
zaujemcov.

V ramci vystupov aktualne implementovaného pro-
jektu REGIOGOES? bol v roku 2014 vytvoreny testo-
vaci webovy portél GIS, ktory predstavuje zakladnd
platformu pre moZnosti vyuZitia systému na pod-
poru priestorového rozhodovania. Portél je vytvo-
reny ako klient/server webova aplikicia na baze pro-
gramového vybavenia ArcGIS for Server, verzia 10.0
americkej spolo¢nosti ESRI, Inc. Zakladné geografic-
ké Gdaje boli vytvorené s vyuzitim programového vy-
bavenia ArcGlIS for Desktop, verzia 10.2 a st ulozené
v personalnej geodatabaze vo formate MDB (Mic-
rosoft DataBase).” Aplikacia je dostupna na stran-
ke http;//87.197136.58/RegioGoes alebo http;//gis.
DONAUREGIONEN.net/RegioGoes. Sklada sa pribliz-
ne z 20 vrstiev, ktoré obsahuji zakladné polohopis-
né a identifikacné Gdaje na drovni tzv. LAUT, LAU2
a LAU3 jednotiek' (okres, obec a kataster) a ich hra-
nic a defini¢nych bodov, ku ktorym sd pripojené za-
kladné demografické, socialno-ekonomické a tzem-
no-technické Gdaje.

Zaver

Inovacia v oblasti ststavy urbanistickych nastrojov
na hodnotenie kvality sidelného prostredia spotiva
v moznosti komplexnejSie zhodnocovat stav sidelné-
ho prostredia v jednotlivych Gzemnych jednotkach.
To je stav jednotlivyjch ukazovatelov v porovnani
s ich Ziaducimi hodnotami, dalej disparity jednotli-
vych ukazovatelov v rdmci hierarchicky vy33ej Gzem-
nej jednotky umoziiujice identifikovat slabé miesta
v (zemi.

Clanok sa snazi poukazat na fakt, 7e sidelné pro-
stredie mdZeme popisovat prostrednictvom mera-
telnych ukazovatelov a na ich zaklade rozdelit ana-
lyzovan( Cast (izemia na jednotlivé Gzemné jednotky
a v nich nasledne hodnotit existujice potencialy, ¢i
uz z pohladu jednotlivych faktorov, alebo ich skupin.
Toto nam nasledne umoZiiuje Gzemné jednotky po-
rovnavat, urfovat rozdiely, robit klasifikdcie. Zmapo-
vanim existujlcich a zamyslanych rozvojovych zame-
rov mdzeme nésledne odhadovat ich dosah na vyvoj
relevantnych ukazovatelov v konkrétnych Gzemnych
jednotkach. Predstaveny zamer je vyvijany pomocou
portalu na podporu tGzemného plénovania. Vlastny
model predstavuje integréciu technolégie geografic-
kého informactného systému GIS, ktora slazi na vy-
pocet hodnét jednotlivych ukazovatelov v Gzemnych
jednotkach s vyuZitim geografickych analyz a tech-
noldgie systému na podporu rozhodovania zaloZenej



na databazovom systéme. Model je implementova-
ny v prostredi internetu ako dynamicka WEB stran-
ka umozfujica jeho tvorcom, spravcom a uzivatelom
priestorovo distribuovany systém prace.

Vystupy vyskumu st navrhnuté tak, aby ich vyuZi-
vali dzemnf planovaci na skvalitnenie procesu urba-
nistickej tvorby v rémci spracovania Gzemnych pla-
nov a Gzemnoplanovacich podkladov, verejna sprava
a samosprava pri vydavan{ rozhodnutf k rozvojovym
zémerom v Gzemi. Mimoriadne vyznamné méze byt
nasadenie modelu na spracovanie Gzemnopléno-
vacich podkladov, respektive Gzemnotechnickych
a takzvanych ostatnych podkladov, ¢o predstavuje
zakladny nastroj Gzemného pldnovania na zabezpe-
Cenie pravidelného hodnotenia — monitorovania kva-
lity sidelného prostredia.

Uspesnost projektu je podmienené integrovanym
pristupom $tatnych a verejnych institdcii a efektiv-
nou koordindciou Cinnosti spojenych s rozvojom si-
delného prostredia v Gzemi.

1 Definicia podla Rudolfa Steisa. STEIS, Rudolf: Sidelné struktdry:

Gzemné planovanie. Bratislava, SVST 1983, s. 37.

2 Eurépska Gnia v ramci programu FP7 (Seventh Framework
Programme) podporila zamer Genesis Project, GENeric European
Sustainable Information Space for environment, 2008 — 2011.

http;//www.genesis-fp7.eu/, ftp;//ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/ict/
docs/sustainable-growth/fp7-genesis_en.pdf

3 Projekt AURIN — The Australian Urban Research Infrastructure
Network (AURIN). Aurin je platforma pre e-vyskumné
infradtruktiry s cielom zabezpecit lepsie rozhodovanie

pre australske mestské sidla a ich buddci vyvoj. Projekt je
financovany australskou vladou a realizovany pod vedenim
University of Melbourne. Aurin spolupracuje s viac ako 60
institdciami a poskytovatelmi dét a vytvara zmysluplné znalosti
— mestskej inteligencie — datovd zékladiiu pre rozhodovanie
zabezpetujice inteligentny rast a udrzatelny rozvoj australskych
miest a obci. Zdroj: http;//aurin.org.au/, 2014.

“4Zakladné vedecka préca, kde sa vyskytuje pojem side}né
prostredie a jeho zakladné vymedzenie, pozri blizsie: STEIS,
Rudolf: Novy urbanizmus. Bratislava, Veda 1985. 278 s.-

5Uvédzané zmeny opisuje o. i. dokument In3titatu svetovej
banky, v ktorom reaguje na vyzvy v oblasti rozvoja miest

a riadenia mestskych samosprav. Jednou z hlavnych iniciativ
je program pre vyzvy 21. storotia. Stratégia priznava mestam
zasadny vplyv pri rieseni rozvojovych problémoyv, ale pripasta,
Ze tento potencial nebude naplneny, bez splnenia podmienky
obyvatelnosti miest, ich konkurencieschopnosti a dobrom
riadeni. Pozri bliZ3ie: FREIRE, Mila — STREN, Richard: The
Challenge of Urban Government: Policies and Practices. World
Bank Institute. Washington 2001.

6 Projekt Donauregionen +. Vedtcim partnerom 3irokého
medzinarodného konzorcia partnerov bolo Ministerstvo dopravy,
vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky. Uzastnikmi
projektu boli aj Bratislavsky, Trnavsky a Nitriansky samospravny
kraj. Projekt nadvézoval na pracu pracovnej skupiny pre Gzemné
plénovanie ARGE Donaulénder v priebehu rokov 1997 — 2005,
respektive na fiou vyvinutd a overent metodiku. Cielom projektu
bolo vyhodnotit socialno-ekonomické rozvojové potencialy
podunajskych regiénov v 3irSom medziregionalnom kontexte

a vytvorit koncept priestorového usporiadania podunajského
priestoru, na medziregionalnej Grovni, vo forme priestorovo
orientovaného planovacieho podkladu. Vysledkom projektu

boli: 1. Vytvorenie Gzemnoplénovacej zékladne podporujticej
medziregionalnu koordinaciu usporiadania podunajského
priestoru, ktord bude sacasne slazit ako podporny dokument,
pouzivany na aktualizaciu a koordinéciu regionalnych
rozvojovych planov zahrnutych regiénov. 2. Aktualizovany

a posilneny informatny a metainformagny systém na priestorové
planovanie podunajskych krajin (INFORM-ARGE).
http;//www.donauregionen.net/

7 Qtézky Vizie priestorového (regionalneho a tizemného) rozvoja
boli riesené na Zasadnuti prezidia Unie miest Slovenska, 22.
novembra 2013. Cielom ,Vizie regionalneho a zemného rozvoja
do roku 2030" je napoméct to, aby obyvatelia Slovenska —
Zijaci v zemnych jednotkach vhodne administrativnospravne
usporiadanych — dosiahli takd kvalitu Zivota, ktora
prostrednictvom aktivnej adaptacie priestorovych Struktar

na prebiehajtice zmeny vnitorného i vonkajsieho prostredia,
ako aj rozpracovanie koncepcif, prostrednictvom ktorych sa

v jednotlivych priestorovych €astiach budd utvarat podmienky
na presadzovanie sil Gstretovych voti poznatkom a inovéciam,
riesi dlhodobé odstrafiovanie neopodstatnenych regionalnych
disparit. Predpokladom realizacie tychto cielov st aj adekvatne
zmeny v regionalnej a lokalnej hladine verejného sektora

a verejnej spravy. Zdroj: http://www.unia-miest.sk/VismoOnline_
ActionScripts/File.ashx?id_org=600175&d_dokumenty=2771

8 Projekt REGIOGOES — program cezhrani¢nej spolupréce
Rakusko — Slovensko, Fakulta architektdry STU v Bratislave
predstavuje slovenského partnera lidrovi projektu, ktorym je
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In3titat pre mestsky a regionalny vyskum Rakdskej akadémie
vied.
http://www.regiogoes.eu

9 Aplikacia je dostupné prostrednictvom najroz3irenejsich
internetovych prehliadacov, akymi s Internet Explorer a Google
Chrome na zariadeniach (potitatoch, tabletoch a smartphonoch)
s operalnym systémom Microsoft Windows XP a vy33im.
Aplikacia obsahuje interaktivnu internerovi mapu na béze sluzby
WMS (Web Map Service) v 24-bitovom farebnom rozlizeni vo
formate. PNG (Portable Network Graphics).

Polohopisné Gdaje sd spracované a ulozené v celosvetovom
saradnicovom systéme WGS — 1984, respektive ETRS — 1989

a publikované v 3tatnom/civilnom stiradnicovom systéme
Slovenskej republiky S JTSK Kfovak North-East. V ramci
pokratovania prac na projekte budd do aplikécie dopliiané dalsie
vrstvy.

Aplikacia umoZiiuje pouzivatelovi vytvarat jednoduché mapové
vystupy prostrednictvom kombinacie zapinania a vypinania
jednotlivych vytvorenych vrstiev a vytvorenie a tlag vystupov na
tlatiarni vo velkosti A4.

Zakladné ovladanie aplikacie obsahuje 3tandardné nastroje

na posun, zvitovanie/ zmen3ovanie, ako aj nastavenie
pouZzivatelom poZadovanej mierky. K dispozicii je taktiez nastroj
na identifikiciu jednotlivych prvkov geografickych vrstiev

a zobrazenie ich zakladnych charakteristik, informécii o nich

a néstroj na priblizné meranie dizky, vzdialenosti a vymery.
Okrem toho aplikicia obsahuje dva nakonfigurované néstroje na
vytvorenie jednoduchej mapy a vyhladanie obce podla jej nazvu.

10 Statisticka Gizemna jednotka (skratka SUJ) je Gzemna
jednotka v rémci Specifickej klasifikacie Statistického Gradu
Slovenskej republiky uréenej na potreby regionalnej statistiky,
na poskytovanie porovnatelnych Gdajov regionalnej tatistiky
v ramci Eurépskeho Statistického systému a na analytické
Gcely. Ide o implementaciu eurépskych systémov NUTS a LAU
Statistickym dradom Slovenskej republiky.

Rozli3uje sa regionalna statisticka Gzemna jednotka (RSUJ, po
anglicky NUTS territorial unit) a lokalna 3tatisticka tizemna
jednotka (LSUJ, po anglicky LAU). V minulosti pouzivané trovne
NUTS 4 a NUTS 5 sa premenovali na LAU 1 okres, LAU 2 —
obec, LAU 3 — kataster (z angl. Local Area Units). Zdroj: https//
app.statistics.sk/mosmis/sk/run.html, http://slovak.statistics.sk
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